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RESUMEN

La conceptualizacion sistémica de las politicas publicas y sus instrumentos no es frecuente en el
sector gubernamental. El objetivo de este capitulo es presentar un modelo conceptual sistémico del
Programa Sembrando Vida (PSV) que opera en México desde 2019. El modelo utiliza la técnica de
diagrama de bucles causales (DBC), para recoger las relaciones causa-efecto circulares y dindmicas
entre fundamentos, objetivos, procesos y acciones, que son asumidas como validas por los disefiadores
del programa. El modelo se construyé con 40 conceptos-clave obtenidos de la revisién de documentos
oficiales del PSV, convertidos a variables-clave (sustantivos medibles) para su integracion en el DBC
mediante relaciones causales (vectores polarizados). El principal resultado es el Modelo Dinamico

PSV (version 1.0) integrado por seis niveles jerdrquicos de variables-clave que articulan desde los
fundamentos politicos (nivel 1) hasta sus bases operativas (nivel 6). La interpretacién del modelo
dinamico muestra que la formulacién del PSV asume relaciones causa-efecto que son conceptualmente
sélidas en la dimension social, pero evidencia debilidades conceptuales en los supuestos en las
dimensiones ambientaly econémica. Se analizaron siete principales bucles de retroalimentacién de
reforzamiento (amplificadores de efectos), que indican que el PSV es asumido como una intervencién
para detonar circulos virtuosos de expansion para alcanzar a largo plazo cambios favorables en el
rezago en el campo mexicano. Sin embargo, la desaceleracién de algunas variables (cambios positivos
que pierden fuerza, por ejemplo, el intercambio de saberes), podria facilmente convertir esas dindmicas
virtuosas en circulos viciosos, produciendo efectos perversos o reduciendo el éxito del instrumento.
También, la simplificacién de bucles clave, por ejemplo, en el componente agroforestal, pone en

riesgo la activacion de sinergias que conduzcan al mejoramiento medioambiental y la conservacion de
bosques. El modelo es una herramienta para la reflexion con los actores politicos y técnicos implicados
en el PSV, pues permite identificar procesos criticos y tomar decisiones correctivas para maximizar sus
logros.

Palabras clave: dindmica de sistemas, diagrama de bucles causales, politica publica, Programa
Sembrando Vida, procesos, desarrollo rural

ABSTRACT

The systemic conceptualization of public policies and their implementation instruments is not a
frequent practice in the government sector. This chapter presents a systemic conceptual model

of Mexico’'s Sembrando Vida (PSV) Program, operating since 2019. Using the causal loop diagram

(CBD) technique, the model gathers the circular and dynamic cause-effect relationships between
foundations, objectives, processes and actions, assumed valid by the program’s designers. The model
was constructed with 40 key-concepts obtained from official documents of the PSV, converted into key-
variables (measurable nouns) for their integration into the DBC through causal relationships (polarized
vectors). The PSV Dynamic Model (version 1.0) is the major result, which comprises six hierarchical
levels of key variables, articulating from the political foundations (level 1) to their operational bases
(level 6). Interpreting the dynamic model shows that the formulation of the PSV assumes cause-effect
relationships that are conceptually solid evidence of social dimension, but conceptual weaknesses in
the assumptions in the environmental and economic dimensions. Analysis of seven main reinforcement
feedback loops (effect amplifiers) revealed the PSV as an intervention designed to trigger virtuous
circles of expansion for achieving long-term favorable changes to the lag in the Mexican countryside.
However, the deceleration of some variables could turn these virtuous dynamics into vicious circles,
producing perverse effects or reducing the success of the instrument. The model is a tool for reflection
with the political and technical actors involved in the PSV, as it allows identifying critical processes and
making corrective decisions to maximize their achievements.

Key words: system dynamics, causal loops diagram, public policies, Sowing Life Program, rural
community development



Introduccion

La conceptualizacion sistémica de las politicas publicas y sus instrumentos de aplicacion no
es una practica frecuente en el sector gubernamental. A menudo, la fragmentacion sectorial en los
aparatos gubernamentales impide la sintesis conceptual que es requerida para reconocer Las rela-
ciones causales complejas entre las condiciones, factores y acciones que subyacen a la conceptual-
izacién de estrategias, politicas publicas y programas.

El campo profesional conocido como modelacion de la dindmica de sistemas surgi6 en los afos
1960 como una aproximacion cientifica para conceptualizary simular el comportamiento de sistemas
completos en condiciones de alta complejidad, incertidumbre y cambios, reconociendo el caracter
enddgeno de los procesos, las relaciones causales circulares y los bucles de retroalimentaciéon (Fo-
rrester, 1994; Sterman 2000; Sterman 2002a). La dindmica de sistemas permite integrar componen-
tes sociales, naturales, tecnolégicos e institucionales en un mismo modelo, para representary simular
las interacciones dindmicas, asi como para simular los posibles cambios resultantes a mediano y largo
plazo. Desde la premisa que propone que "los modelos ensenan”, la modelacion de la dindmica de
sistemas es reconocida como una herramienta analitica de apoyo, que ha sido aplicada en dmbitos
como las finanzas, la salud publica, el desempeno empresarial y, en menor medida, los problemas
socioambientales y de la sostenibilidad (Nikolaou et al, 2015). Recientemente, su aplicacién se ha
expandido al ambito de las politicas publicas, dado su potencial para informar a los decisores sobre
la calidad de la conceptualizacion causal subyacente a la toma de decisiones, las fortalezas y debili-
dades en el disefio de programas e intervenciones sociales, y la anticipacién de efectos e impactos
bajo condiciones de incertidumbre (Ghaffarzadegan, 2011; Atkinson et al,, 2015; McLucas y Elsawah,
2020; Malbon y Parkhurst, 2023).

El Programa Sembrando Vida (PSV) es una iniciativa del gobierno federal de México detonada
en el afio 2019, como parte del Plan Nacional de Desarrollo de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-
2024). Este instrumento estd “dirigido a los sujetos agrarios para impulsar su participaciéon efectiva
en el desarrollo ruralintegral” (DOF, 20193, pp. 47), y su implementacion trascendié hacia el mandato
de Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030), como una apuesta de gran relevancia social y politica. EL
PSV es un instrumento de la politica publica mexicana, para promover el desarrollo comunitario rural,
dando prioridad a su aplicacion en aquellas regiones del pais con condiciones de rezago social medio
a muy alto (DOF, 2019b). EL PSV busca revertir las actuales condiciones de pobreza rural y deterioro
ambiental, logrando la inclusién productiva y una mayor autosuficiencia alimentaria de las familias
campesinas.

Desde su aparicion en la escena politica, el PSV ha sido objeto de multiples estudios, tesis
y trabajos que analizan sus caracteristicas, aciertos y debilidades (Blas-Cortés et al, 2023; Gonza-
lez-Cabanas y Caballero Salinas, 2023; Ortiz-Timoteo y Sanchez-Sanchez, 2024; Montes-Ramirez y
Sanchez-Judrez, 2024). Sin embargo, estos estudios analizan aspectos especificos del programa o
de su aplicacion, sin ofrecer una vision sistémica rigurosa con capacidad prospectiva, que revele las
relaciones causales complejas asumidas en el instrumento politico. Este capitulo tiene como objeti-
vo presentar un modelo conceptual del PSV creado mediante un diagrama de bucles causales, para
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reflejar las relaciones e interacciones causa-efecto circulares y dinamicas entre premisas politicas,
concepciones, objetivos, procesos yacciones, que son concebidas por los disenadores del PSV, y que
suponen consecuencias sinérgicas esperadas mas allad de la heterogeneidad geografica entre regio-
nes de aplicacion. El modelo dinamico PSV fue utilizado para identificar las variables-respuesta para
la construccién de escenarios tal como lo explican Salvatore et al. (2026) en este libro.

Bases para la creacion e interpretacion
de diagramas de bucles causales

Un diagrama de bucles causales (DBC) es una herramienta visual (representacion grafica) uti-
lizada en la modelacion de la dindmica de sistemas para representar las relaciones causales entre
las variables de un sistema, y determinar las interacciones que generan bucles de retroalimentacion
(feedback loops), facilitando el anélisis y la comprensién de su comportamiento a lo largo del tiempo
en diferentes campos, incluyendo el andlisis de politicas publicas (Sterman, 2001; 20024a; Binder et
al., 2004; Haraldsson, 2004; Baugh Littlejohns, 2018). La identificacién de relaciones causales entre
variables se realiza mediante flechas polarizadas, es decir, asociadas a un signo que indica el tipo de
relacion entre variables. Una relacion es positiva (+) cuando ambas variables cambian en el mismo
sentido, e.g., si una incrementa, la otra también, si una decrece, la otra también (+, +, 6 — —); y una
relaciéon es negativa (-), cuando la causa incrementa y el efecto decrece o viceversa (+,— 6 —, +). Las
relaciones causales polarizadas entre variables permiten identificar bucles de retroalimentacién que
aparecen como cadenas causales que se cierran sobre si mismas, en los cuales el resultado de una
accion afecta las condiciones que dan lugar a esa misma accion mostrando un comportamiento re-
cursivo (Bala et al, 2017; Dhirasasna y Sahin, 2019; Crielaard et al., 2024). Asi, el caracter lineal de
causa-efecto se disipa, siendo cada variable causada y causante de si misma, revelando el comporta-
miento endégeno de procesos sistémicos. Los bucles causales corresponden a dos tipos: i) el bucle
reforzador (R) y ii) el bucle de balance (B). El bucle R se reconoce por la ausencia o nimero par de
relaciones negativas entre las variables del bucle; su comportamiento indica la amplificacion o re-
forzamiento de una cadena de actividades y procesos dentro del sistema, llevando a un crecimiento
exponencial 0 a un colapso. El bucle B se reconoce por un nimero impar de relaciones negativas
entre las variables del bucle, y su comportamiento indica la tendencia a la estabilidad, manteniendo
el sistema en una condicién de balance o equilibrio dinamico (Figura 1).

Para dar claridad y confiabilidad a la modelacién con DBC, el procedimiento para su construc-
cién debe ser explicito y metédico, senalando aspectos como el problemay los objetivos del modelo,
las fuentes de informacion para la seleccion de los elementos mas importantes del sistema, el uso de
una semantica adecuada para indicar las variables (sustantivos medibles), las relaciones causa-efecto
entre variables, y la identificacién de bucles Ry B (Bala et al,, 2017). Finalmente, la interpretacién del
DBC permite construir narrativas cualitativas de respuestas esperadas a mediano y largo plazo, consi-
derando la dinamica de subcomponentes del sistema, de bucles acoplados, y de los cambios posibles
bajo condiciones cambiantes en las variables de respuesta mas relevantes (Burns y Musa, 2001).
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Figura 1. Ejemplo de flechas polarizadas y bucles de retroalimentacién de reforzamiento (R) y balance (B)
acoplados en un modelo simplificado sobre cambio climatico. Traducido de Bala et al. (2017).

Método:
construccion del modelo dinamico del PSV

En este trabajo, la modelacién con diagrama de bucles causales (DBC) busco representar la
conceptualizacion del PSV a partir de las premisas establecidas en su concepcién y disefo. El pro-
posito del modelo fue contribuir a la identificacion de fortalezas y debilidades en la formulacién y
conceptualizacidon del programa, y disponer de una herramienta prospectiva, para detectar de manera
temprana relaciones causales asumidas, esperadas o deseadas, con debilidades evidentes (o no).
Ademds de ser una herramienta de sintesis cientifica, el modelo dindmico PSV fue construido para
ser utilizado en la interfaz del conocimiento cientifico y aquel de los actores del PSV, incluyendo de-
cisores de primera linea hasta técnicos de campo. En tal sentido, el modelo buscé el equilibrio entre
el realismo, la simplicidad y la facilidad de comunicacion interactoral.

El modelo de DBC fue creado en la plataforma VENSIM® Plus v10.2.2, a través del siguiente
procedimiento tomando las sugerencias de modelado con DBC de la literatura especializada (Binder
et al, 2004; Dhirasana y Sahin, 2019) : i) seleccién de conceptos-clave (categorias abstractas) y su
conversion a variables-clave (sustantivos medibles), ii) clasificacién de variables en jerarquias con-
ceptuales, iii) asignacion de relaciones causales entre variables, iv) integracién del modelo sistémico,
v) identificacién y codificacion de bucles de retroalimentacion (balance o reforzamiento),vi) valida-
cién, e vii) interpretacién sistémica.

La seleccion de conceptos clave del PSV derivé de la revision sistematica de tres documentos
oficiales: 1) el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND); 2) la pagina oficial del PSV en el portal
del Gobierno de México, y 3) sus Reglas de Operacién del afio 2024 (RO-2024). ELPND (DOF, 2019a)
es el documento rector del gobierno federal, que trazd la posicion del PSV dentro de la estrategia
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nacional a seis afios, en términos de sus fundamentos politicos. El sitio WEB oficial del PSV (https://
www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida) es el medio de comunica-

cién primario del programa. En este, se informa de manera llana y directa, mediante infografias, las
motivaciones del programa (los problemas que quiere atender), sus objetivos (efectos esperados) y
fines (impactos deseados); y también explica las premisas y medios en los cuales se basa el disefio
de la intervencion (Anexo 1). Por Gltimo, las ROP-2024 (DOF, 2023) establecen con detalle las bases
operativas del PSV, vigentes en el afio 2024, y sefialan decisiones operativas y procesos esperados
después de 5 anos, tras la primera implementacién del programa en 2019. Los conceptos clave fue-
ron seleccionados por relevancia o alta frecuencia de mencién en estos documentos. Para pasar de
conceptos clave a variables clave se reviso y ajustd la semantica de los términos y se hicieron modifi-
caciones para su redaccion como sustantivos medibles o tasas (cambio en funcién del tiempo). Como
mecanismo confirmatorio, se apuntaron posibles unidades de medida (indicadores). Por ejemplo, el
concepto clave "comunidad sustentable” fue cambiado a la variable clave "sustentabilidad comuni-
taria”, en tanto el nivel de sustentabilidad de una comunidad a lo largo del tiempo puede ser medido
mediante una bateria de indicadores (Anexo 2).

La clasificacion de variables clave sigui6 la siguiente jerarquia conceptual: nivel 1-fundamen-
tos politicos, nivel 2-causas de raiz, nivel 3-objetivos sustantivos, nivel 4-procesos de primer or-
den, nivel 5-procesos de segundo orden, y nivel 6-bases operativas. Las relaciones causales entre
variables de similar jerarquia se establecieron segln el principio de parsimonia que da prioridad a
la explicacion mas sencilla, identificando la polaridad de la relaciéon causal con los signos (+) y (-).
Para simplificar el modelo, sélo se representaron las relaciones causales directas entre los términos
seleccionados, evitando la inclusién de relaciones indirectas o de baja incidencia. La identificacién
de cadenas causales, respuestas multi-causadas y bucles de retroalimentacién largos y cortos, fueron
identificados con ayuda de las funciones del programa de modelado dindmico utilizado (VENSIM®). La
validacion del modelo se enfrentd a lo ampliamente reconocido por expertos: ningin modelo puede
ser perfectamente validado (Sterman, 2002b; Burns y Musa, 2001). En este trabajo, una validacién
cualitativa preliminar se realiz6 mediante la revision de la frecuencia de los conceptos clave utiliza-
dos en el modelo, endocumentos oficiales adicionales a los usados en su generacion. Los documen-
tos de validacion fueron el diagnéstico del programa presupuestario del PSV del afio 2021 (Secretaria
del Bienestar, 2021a), y los informes de resultados del seguimiento fisico y operativo del PSV de los
afnos 2021y 2022, todos generados por los propios ejecutores del programa (Secretaria del Bienes-
tar, 2021b, 2023). Otra via informal de validacién fueron los comentarios de primera mano emitidos
por el equipo coordinador del programa a quienes el modelo fue presentado de manera presencial
en dos ocasiones; ademas de otras sesiones de debate con pares académicos. En este texto, la inter-
pretacion del modelo se enfoco en las caracteristicas de las relaciones asumidas en la formulacion
del PSV, y los principales bucles de retroalimentacion con dindmicas a tres escalas temporales: rapida
(detectables en afos), moderada (reconocibles en quinquenios), y lenta (observables en décadas).
Esta primera interpretacion permite reconocer, desde una vision sistémica y dinamica, las fortalezas
y debilidades mas generales en la conceptualizacion del programa.



Resultados
Estructura del Modelo dinadmico PSV

La revision documental, seleccion y depuracion de conceptos clave resultd en una lista jerar-
quizada de 40 variables clave que reflejan de manera satisfactoria los supuestos minimos implicitos
en la formulacion, disefo e implementacion del PSV (Anexo 2). La Figura 2 (siguiente pagina) muestra
el denominado “"Modelo Dindmico PSV” (versién 1.0), al cual se arribé luego de sucesivos ensayos de
representacion e iteracion. El modelo adquirio una estructura vertical de seis niveles o pisos de varia-
bles clave implicadas en relaciones causales y bucles de retroalimentacion. Desde la cabeza a la base,
el modelo representa en su parte alta (niveles 1y 2) las relaciones entre los fundamentos politicos y
las causas de raiz que pretende atender el programa. En la seccién media (niveles 3y 4), se ubican las
variables referidas a los objetivos sustantivos del programa y los procesos de primer orden. La base
del modelo (niveles 5y 6) se integra por las variables implicadas en procesos de segundo orden que
son afectadas por los mecanismos directos de intervencién. El modelo no incluye la influencia de
factores externos que interactian con el PSV porque estos no son mencionados en los documentos
oficiales revisados, reforzando la concepcion sectorial y endégena del alcance del programa.

En términos del nimero de conectores, el modelo incluye 57 vectores que reflejan una com-
plejidad moderada del modelo, mostrando un balance razonable entre realismo, simplicidad y capa-
cidad comunicativa. EL mayor ndmero de variables clave y de conectores aparece en los niveles 5y 4,
que estan implicados en procesos rapidos y de mediano plazo, respectivamente (Cuadro 1).

CUADRO 1. ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL MODELO DINAMICO PSV (V. 1.0)

Jerarquia NuUmero de NuUmero de conectores NuUmero de bucles .
conceptual variables clave internos e inputs recursivos analizados ~ Horizonte temporal
1 5 6 1
Largo plazo / décadas
2 3 5 2
3 3 3 0 . . .
Mediano plazo / quinquenios
4 9 14 3
5 16 24 3
Corto plazo / afios
6 4 5 0
Total 40 57 9 Multitemporal

Los conectores entre los niveles 6y 5 (Figura 2, flechas grises discontinuas) indican relaciones
causales transitorias, en el entendido de que el PSV pretende atender las causas estructurales hasta
que estas desaparezcan. De este modo, la representacion en el modelo reflejé que los mecanismos
basales del instrumento, i.e., integracion de Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), asigna-
cion de apoyo econdmico e incorporacion de parcelas degradadas, seran suspendidos o regulados
en funcion de la evolucion a largo plazo de las causas de raiz (nivel 2) referidas a la magnitud de la
pobreza rural y la extension de las &reas rurales degradadas (Figura 2, flechas rojas laterales).
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MODELO DINAMICO - PROGRAMA SEMBRANDO VIDA (PSV), v 1.0
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Figura 2. Modelo Dinamico Programa Sembrando Vida (version 1.0). Los colores indican subcomponentes del modelo: dimensién social (azul), dimensién econémica (rojo), dimension ambiental (verde), mecanismos de intervencién gubernamental (gris). CAC:
Comunidad de Aprendizaje Campesino. Lineas cortas perpendiculares: efectos demorados. Las lineas grises punteadas en la base del esquema representan los estimulos que pueden ser aplicados desde el PSV, a partir de los cuales se pretende detonar todas
las demas relaciones causales del modelo; y que pueden ser retirados cuando las causas de raiz resulten suficientemente reducidas.




Interpretacion del modelo dinadmico PSV

El modelo dinamico PSV permite el analisis sistémico y dinamico de las fortalezas y debilida-
des detras de la concepcion y disefio del PSV. Este analisis puede adquirir una profundidad y exten-
sidn mas alla de los alcances de este texto, por lo que a continuacion se interpretan sélo algunos de
sus aspectos mas relevantes.

El centro del modelo reconoce la gran relevancia de la variable nodal "sustentabilidad comuni-
taria”, la cual estd asociada a una premisa politica y conceptual de alto peso dentro del PSV: el alcance
de una condicion de referencia idealizada, -mas no explicitamente estipulada-, para el desarrollo de
la vida comunitaria rural en México. Esta variable se alimenta de cuatro conectores (inputs; Figura 3a),
y es precursora causal de otros tres (outputs; Figura 3b). En el PSV, el aumento de la sustentabilidad
comunitaria es anunciada como la antesala de la "autosuficiencia alimentaria lograda”, una condicion
que detona una cadena causal lineal de nivel 1, que incide en Gltimo término en el "bienestar social
en sujetos agrarios”, una precondicion para mejorar las "condicion del campo mexicano”. También,
la"sustentabilidad comunitaria” funciona como valvula reguladora, en tanto opera sobre la reduccion
de la "poblacién rural en situacién de pobreza”, y sobre la disminucion de “areas rurales con degra-
dacion ambiental”, que construyen bucles de balance (B) para reducir la variable “cobertura del PSV”,
mostrando el caracter finito, -aunque a largo plazo-, de la aplicacién del programa (Figura 2, bucles
B1y B2, flechas rojas laterales). Considerando el caracter nodal de la variable sustentabilidad comu-
nitaria anunciada como la finalidad directa del PSV, es necesario que los decisores hagan explicitas
las definiciones sobre dicha variable (a qué se refiere), y que se definan indicadores para medir el
acercamiento o no a dicha condicion.

Condicion del campo mexicano —_
Proteccién del medio ambiente —— —— -~ o
o T s _ ————== Sustentabilidad comunitaria
Reactivacion de la economfa local —— _—
Regeneracion del tejido social —
~_— Autosuficiencia alimentaria lograda
° Sustentabilidad comunitaria e Areas rurales con degradacion ambiental

Poblacion rural en situacion de pobreza

Figura 3. Relaciones de causalidad en la variable nodal "Sustentabilidad comunitaria” del Modelo Dinamico
PSV (versién 1.0), donde la causa se ubica a la izquierda y su efecto a la derecha. En a) variables causales
(precursoras, izquierda) de la sustentabilidad comunitaria. En b) variables respuesta (efectos, derecha) de la
sustentabilidad comunitaria.

La seccion media del modelo (Figura 2, niveles 3 y 4) quedé integrada por 12 variables clave
(Cuadro 1), que son de alta relevancia en el PSV porque son anunciadas como los motores funda-
mentales del cambio a lograr en las areas de aplicacion del programa (Anexo 1). La “regeneracion del

tejido social”, "reactivacion de la economia local” y "proteccién del medio ambiente” son objetivos
sustantivos que estan omnipresentes en el discurso y la narrativa del PSV. Las variables y procesos
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de estos niveles son mediadores entre los factores estructurales (niveles 1y 2)y los procesos a nivel
comunitario (nivel 5). Ello demuestra que se trata de procesos de primer orden, con tasas moderadas
de cambio, cuyos resultados pueden ser observables a mediano plazo (quinquenios). Se trata de
factores internos que se inscriben mas bien en la escala del desarrollo local rural porque requieren
de la sinergia con otros factores internos concurrentes que exceden y superan los alcances del mero
desarrollo comunitario rural tales como la garantia de la seguridad publica, infraestructura y medios
para actividades comerciales, y la aplicacidn de la regulacién ambiental (Burgos y Veldzquez, 2026);
sin embargo, estas sinergias no estan contempladas por el PSV. El modelo demuestra que el PSV
asume relaciones causales incompletas entre los procesos comunitarios y los procesos para el desa-
rrollo local, lo cual puede conducir a que las expectativas planteadas no puedan ser alcanzadas en el
mediano y largo plazo. Ademas, el modelo permiti6 identificar los cuellos de botella que interponen
el cumplimiento lineal de las metas que se esperan del PSV.

La seccion baja del modelo (Figura 2, niveles 5y 6) deja ver que el PSV asume una relaciéon
claray solida entre los tres mecanismos de intervencion que regulan el instrumento, y las tres dimen-
siones de la sustentabilidad en las cuales pretende incidir: social, ambiental y econémica. El nivel 5
incluye un gran nimero de variables (Cuadro 1), que recogen conceptos frecuentemente citados en
los documentos oficiales del PSV. Estos conceptos corresponden con variables clave que intervienen
en procesos rapidos, con tasas de cambio de corto plazo (dos, tres afios), tales como los que se men-
cionan a continuacion.

La dimension social tiene como punto de partida la integracion de las Comunidades de Apren-
dizaje Campesino (CAC), y como meta su autonomia (Figura 2). Una de las cadenas causales entre
ambas variables presupone que desde las actividades de capacitacion en las CAC se detonaran un
conjunto de actitudes y procesos internos que llevaran a su plena autonomia (Figura 4a). Aunque
esta conceptualizacion es solida, cabe senalar que estos procesos esperados se sitian dentro de una
comunidad emergente (la CAC) conformada bajo las reglas del propio programa, y no por una comu-
nidad histdrica socialmente construida. Ello debe advertir sobre la validez de los supuestos detras
de esta cadena causal, y sobre los posibles efectos sociales secundarios no contemplados en ella
(Gouttefanjat et al,, 2026).

Por su parte, la dimension ambiental tiene como punto de partida la incorporacion de parcelas
degradadas, accesibles y con certidumbre juridica en el programa, y como meta la implementacion
de sistemas agroforestales (SAF), y de milpa intercalada con éarboles frutales (MIAF; Figura 4b). Se
trata de una cadena causal corta que, sin embargo, concentra gran parte de los esfuerzos operativos
del programa. Esta cadena asume que la conversidn productiva requerira un alza en la demanda de
insumos y herramientas, lo que se atenderd mediante la produccién en viveros comunitarios y la
operacion de biofabricas. Esta cadena causal es cuestionable, en tanto la conversion a parcelas agro-
forestales desde tierras degradadas depende de otros factores naturales y de manejo tales como el
clima y las variaciones meteorolégicas contingentes derivadas del cambio climatico, tipos de suelos,
e incidencia de otros agentes de disturbio como plagas, incendios, ganaderia y tala clandestina. La
complejidad implicada en la conversion productiva requiere una conceptualizacién mas amplia, tal
como lo sefalan Paz y colaboradores (2026).



Finalmente, el modelo dinamico muestra que la dimensién econémica se integra por la conver-
gencia de dos cadenas causales (Figuras 4c y 4d). La primera es la que parte desde los “apoyos eco-
némicos asignados” hasta la "diversificacion delingreso familiar” (Figura 4c), que refleja una marcada
sobresimplificacion conceptual. Los procesos econémicos en comunidades excluidas y pauperizadas
dificilmente podran dinamizarse solamente con pequefos incentivos a nivel comunitario. Sin em-
bargo, en el PSV estos incentivos, son concebidos como la base de la inversidn para lograr procesos
de valor agregado y comercializacidn, un proceso con escasa viabilidad. Ademas, la construccion de
redes de cooperacién requiere medios y recursos como contactos, relaciones de confianza, conectivi-
dad terrestre y digital, asi como habilidades sociales y de negociacién, cuyo desarrollo en los grupos
de trabajo de las CAC no estad formalmente contemplado, y por ello, pueden demorar largo tiempo
0 no ocurrir nunca. La segunda cadena causal concurrente involucra el circuito de la transformacion
desde parcelas SAF y MIAF implementadas, a parcelas en produccién (Figura 4d). En grandes exten-
siones del pais, esta trayectoria esta seriamente comprometida, tal como ocurre en regiones donde
las condiciones naturales para actividades productivas de tipo agroforestal no son favorables (Cuevas
etal, 2026; Paz et al,, 2026; Mas et al.,, 2026). La concurrencia de ambas cadenas en la variable “pro-
cesos logrados de agregado de valor y comercializacion” aparece como un proceso sinérgico con una
baja probabilidad de ocurrencia.
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Figura 4. Subcomponentes del Modelo Dindmico PSV (versién 1.0), para las tres dimensiones de la
sustentabilidad comunitaria. En letras oscuras se muestran las relaciones de causalidad entre variables
implicadas en los procesos de segundo orden (nivel 5) y los mecanismos de aplicacién del PSV (nivel 6). Los
procesos abarcan las tres dimensiones de la sustentabilidad: (a) social; (b) ambiental, y (c) (d) econdmica.

e

Resultados



42

Representacion sistémica del Programa Sembrando Vida

El modelo dindmico PSV muestra que aun los procesos rapidos (de corto plazo) estan afectados
por un alto nivel de incertidumbre y componentes que no estan bien identificados, lo que pone en
riesgo el alcance de estos procesos acoplados en los tiempos esperados.

Dinamica enddégena en el modelo del PSV

Elmodelo dindmico PSV permitié reconocer multiples bucles de retroalimentacidn con un varia-
do nimero de componentes intermedios. En este analisis, se destacan siete bucles de reforzamiento
(Figura 2; bucles R1 a R7),y dos bucles de balance (B1y B2), que de manera acoplada podrian imprimir
un fuerte dinamismo a la operacion del programa debido al escalamiento temporal entre procesos.
Sin embargo, para que estos procesos se materialicen (ocurran a futuro), los supuestos detras de las
relaciones causales establecidas en el disefio del instrumento deben ser correctos y viables.

En la base del modelo destacan los bucles R1, R2 y R3 (Figura 2). En estos se asume que los
incentivos externos proporcionados por el PSV mediante la integracion de CAC, apoyos econdmicos
para realizar planes de trabajo colectivo, e infraestructura para satisfacer la demanda de insumos y
herramientas, podran detonar circulos virtuosos de cambio rapido (afos). Al ser bucles R, cada ciclo
podria amplificar el siguiente, acelerando las trayectorias hacia la autonomia de las CAC, la imple-
mentacion de parcelas SAF y MIAF, y la diversificacion del ingreso familiar. En términos generales, la
conceptualizacidn del PSV parece sélida. Pero la viabilidad de los bucles R1, R2 y R3 tal como estan
concebidos en sus documentos oficiale, parece estar comprometida debido a las influencias de otros
factores ambientales y sociales, tales como los efectos del cambio climatico y del accionar de grupos
de delincuencia organizada, por nombrar solo dos, que operan de manera diferencial entre los con-
textos geograficos donde incide el programa, creando incertidumbre en la validez de los supuestos.

Los bucles R4, R5 y R6, corresponden a cambios estructurales que son visibles a escalas tem-
porales mayores al quinquenio, y que solo pueden ocurrir con sinergias (fuerzas concurrentes) desde
factores co-operantes que no estan concebidos en el PSV. Estos factores co-operantes incluyen los
necesarios esfuerzos y colaboracién de los gobiernos municipales, y el compromiso de los gobier-
nos estatales. En tanto bucles de reforzamiento, estos pueden facilmente producir efectos recesivos,
es decir amplificar resultados no deseados. Estos efectos negativos incluyen la constriccién de la
autonomia de las CAC al no lograr su insercidbn en espacios comunitarios mayores, la creacion de
dependencia econdmica en los beneficiarios mas que a diversificacion, y el abandono de practicas
de conservacion de aguay suelo y el manejo agroecologico, que podria restar dinamismo a la imple-
mentacion de parcelas agroforestales adicionales. En tanto los bucles R4, R5 y R6 estan acoplados a
los bucles R1, R2 y R3, los efectos no deseados (efectos perversos) a nivel estructural podrian con-
trarrestar los avances derivados de los procesos recursivos rapidos inducidos por los mecanismos
directos del programa.

El bucle R7 en la cabeza del modelo, parece operar a tasas muy lentas, con una fuerte depen-
dencia de los cambios en la sustentabilidad comunitaria lograda. Si bien este bucle puede amplificar
cambios estructurales deseados (mayor sustentabilidad — mayor autosuficiencia alimentaria — ma-



yor inclusion de sujetos agrarios — mayor cobertura de derechos — mayor bienestar social — mejor
condicién del campo mexicano), también podria amplificar y acelerar efectos perversos si la sustenta-
bilidad comunitaria nunca llega, y los supuestos asumidos por el disefio de la politica piblica no son
realistas. El modelo muestra la importancia de conceptualizar el escalamiento temporal de mejor ma-
nera, para apuntalar el logro de cambios a nivel comunitario, con una menor dependencia de los cam-
bios estructurales (e.g., niveles de analfabetismo, conectividad, seguridad publica, acceso a servicios);
0 revisar los supuestos en torno a las relaciones con procesos relacionados con el desarrollo local.
Por dltimo, los dos bucles de balance B1 y B2 recortados en la Figura 5, evidencian las rela-
ciones internas mediante las cuales, de acuerdo con los decisores politicos, el PSV dejaria de operar.
Se trata de las relaciones a nivel 2, que abarcan las variables clave indicativas de las dos causas
de raiz, "poblacion rural en situacion de pobreza” y “3reas rurales con degradacion ambiental”, y la
consecuencia esperada de la aplicacion del programa sobre la variable clave “sustentabilidad comu-
nitaria”, tal como se mostré en la Figura 3b. En estas tres variables clave, las relaciones muestran un
comportamiento opuesto (signo negativo; a mayor sustentabilidad comunitaria — menor tamafo de
la poblacién rural en pobrezay de la superficie de tierras rurales degradadas), lo que le imprime al bu-
cle el caracter de balance sistémico. La reduccion simultanea en ambas variables conducira entonces
a la reduccion de la cobertura del instrumento, mostrando asi el efecto de balance de estos bucles
largos. Se asume que, al retirar los estimulos externos, el sistema tendra el suficiente dinamismo en
los procesos internos acoplados que permitiran continuar de manera endégena la retroalimentacion

expansiva conducente a los cambios esperados.
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Figura 5. Indicacion de dos bucles de balance (B) dentro del modelo dinamico PSV, que relacionan de
manera circular las causas de raiz con la aplicacion del programa. Izquierda, Bucle B1: indica que la
reduccién/incremento en la pobreza rural derivada de una mayor/menor sustentabilidad comunitaria
produciria una reduccién/ampliacion de la cobertura del programa. Derecha, Bucle B2: indica que la
reduccién/ampliacion de la superficie de tierras rurales degradadas, como resultado de una mayor/menor
sustentabilidad comunitaria, derivaria en la reduccién/ampliacién de la cobertura del programa.
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Conclusiones

La creacién del modelo dindmico PSV (versidon 1.0) es un paso valioso y Gtil para revisar la con-
ceptualizacion sistémica de este instrumento de politica publica, en el cual se han depositado gran-
des expectativas para revertir los rezagos en el campo mexicano. La interpretacion preliminar aqui
presentada muestra el potencial de esta herramienta de sintesis para motivar el pensamiento causal
y prospectivo desde los principios de la complejidad sistémica. Cabe sefialar que esta version inicial
del modelo es susceptible de ajustes y validacion colectiva con los disenadores del PSV, y otros acto-
res interesados. Asimismo, el modelo permite evaluar con un mismo instrumento los obstaculos que
puedan operar en distintas regiones operativas donde se aplica el programa. La dedicacion de tiempo
de calidad a conceptualizar y modelar la complejidad de las relaciones a la luz de las particularidades
territoriales permitira ajustar metas, eficientizar inversiones, evitar improvisaciones y evadir los cue-
llos de botella proximales y subyacentes que suponen un programa de politica publica tan generoso
y ambicioso como lo es el PSV. Los ejercicios transdisciplinarios (multiactorales) de modelacién son
fundamentales para promover el acercamiento de la ciencia y la politica, lo cual conduciria a una me-
jor toma de decisiones sobre el programa desde la evidencia cientifica, asi como anticipar posibles
éxitos y efectos perversos a corto, mediano y largo plazo. Este es el camino para enfrentar de mejor
manera los altos niveles de complejidad que presentan las problematicas sociales actuales con vistas
a su atencioén efectiva.

El modelo dindmico de bucles causales presentado en este capitulo no es una abstraccion
meramente formal: representa procesos sociales, ecolégicos y econémicos identificados en comu-
nidades reales en México, identificados por los modeladores a partir de su conocimiento experto y
sus fuentes de consulta. En tanto modelo, no se asume como perfecto (Sterman, 2002b); sino como
una aproximacién conceptual para facilitar el disefio y la aplicacion de, en este caso, un instrumento
de politica publica. Para validar los componentes e interacciones incluidas en el "Modelo Dinamico
del Programa Sembrando Vida v1.0", los capitulos de Gouttenfanjat et al, (2026); Paz et al, (2026)
y Martinez-Cruz y Salvatore (2026) en este libro examinan en detalle los procesos representados
en los bucles de retroalimentacion del modelo —tejido social, produccién agroforestal y economia
local— desde una perspectiva reflexiva. Ello permite validar, matizar, enriquecer o cuestionar esta
representacion sistémica.
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Anexo 1. Infografias que difunden los conceptos clave del Programa Sembrando Vida en el
Sitio WEB Oficial del Gobierno de México. Recuperado el 09/03/2025.
Fuente: https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida.
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Anexo 2. Lista de conceptos clave rescatados de los documentos oficiales de PSV y su

conversion a variables clave con posibles indicadores, incluidas en el Modelo Dindmico
PSV (version 1.0).

Fundamentos
politicos

Causas
de raiz

Objetivos
sustantivos

Procesos de
ler orden

Autosuficiencia
alimentaria

Inclusién
productiva y social
de los sujetos
agrarios

Acceso a derechos

Bienestar social de
sujetos agrarios

Rescate del campo

Comunidades
sustentables

Pobreza rural

Degradacion
ambiental

Regeneracion del
tejido social

Reactivacion de la
economia local

Cuidado del medio
ambiente

Cohesidén social

Aprendizaje
comunitario

Autosuficiencia
alimentaria
lograda

Inclusion
productiva y social
alcanzada

Cobertura del
acceso a derechos
constitucionales

Bienestar social
de sujetos
agrarios

Condicién del
Campo mexicano

Sustentabilidad
comunitaria

Poblacién rural
en situacion de
pobreza

Areas rurales
con degradacion
ambiental

Regeneracion del
tejido social

Reactivacion de la
economia local

Proteccion del
medio ambiente

Cohesién social
lograda

Aprendizaje
comunitario
logrado

Numero de sujetos agrarios del PSV que
alcanzaron la autosuficiencia alimentaria /
Numero total de sujetos agrarios incluidos en
el PSV

(Numero de sujetos agrarios incluidos en

el PSV que incrementaron su capacidad
productiva y su inclusién social / Nimero de
sujetos agrarios en municipios de medio a muy
alto rezago social) * 100

NUmero de sujetos agrarios con incremento
de derechos ejercidos entre el tiempo TO y el
tiempo T1, en México

Numero de sujetos agrarios con incremento en
su bienestar social percibido

Nivel de rezago social en localidades rurales
donde opera el PSV

Nivel de sustentabilidad comunitaria en la
localidad X, en el Tiempo T

Nudmero de habitantes rurales en condicién de
pobreza / total de habitantes rurales

KKm2 de areas rurales degradadas / total km2
de areas rurales

Tasa anual de conflictos comunitarios antes y
luego del PSV

Ingreso per capita de los habitantes de
localidades donde se aplica el PSV

Superficie de areas productivas con buenas
practicas de manejo + Superficie de areas bajo
conservacién comunitaria, en zonas rurales
con PSV

indice de organizacién local

Ndmero de personas participantes en
actividades de aprendizaje colectivo
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Procesos de
ler orden

Procesos de
2do orden

Intercambio de
saberes

Proyectos
econémicos

Generaciéon de
empleos

Valor agregado y
comercializacion

Conservacion de
suelo y agua

Preservacion de
selvas y bosques

Comunidad de
Aprendizaje
Campesino (CAC)

Capacitacion

Involucramiento
local en la toma de
decisiones

Sentimiento de
pertenencia e
identidad

Compromiso con
trabajo individual y
colectivo

Solidaridad y
cooperacion

Liderazgo

Diversificacion del
ingreso familiar

Ejecucion de
planes de trabajo
colectivo

Cultura del ahorro
y finanzas sociales

Intensidad del
intercambio de
saberes

Proyectos econémicos
desarrollados

Empleos generados

Procesos logrados de
agregado de valory
comercializacion

Adopcion de practicas
de conservacion

Selvas y bosques
preservados

Autonomia de la CAC

Actividades de
capacitacion

Involucramiento
local en la toma de
decisiones

Sentimiento de
pertenencia e
identidad

Compromiso con el
trabajo individual y
colectivo

Relaciones de
solidaridad y
cooperacion
desarrolladas

Liderazgos
desarrollados

Diversificacion del
ingreso familiar

Planes de trabajo
colectivo ejecutados

Ahorro y finanzas
sociales adoptadas

NUmero de personas participantes en
actividades de aprendizaje colectivo

Ndmero de proyectos econ6micos
desarrollados por CAC entre TOy T1

Ndmero de empleos generados por
proyectos econdémicos desarrollados

Ndmero de procesos entre T1y TO

Superficie anual (km2) de tierras
degradadas incorporadas a las buenas
practicas de manejo

Superficie (km2) de selvas y bosques
preservados por presencia del PSV

NuUmero de actividades colectivas/mes/
CAC

NUmero de actividades de capacitacion /
ano/CAC

NUmero de participantes en toma de
decisiones /Total de miembros del CAC

Valoracion cualitativa categorica (Muy
bajo, Bajo, Incipiente, Moderado, Alto, muy
Alto)

Tareas cumplidas/tareas planificadas/CAC

Relaciones de solidaridad y cooperacion
desarrolladas por CAC

Ndmero de lideres emanados de un CAC

Ingresos totales ponderados por tipo de
actividad

Numero de planes ejecutados/planes
acordados/CAC

Monto ($) resultante del ahorro y las
finanzas sociales por CAC por afio



Procesos de
2do orden

Bases
operativas

Redes de
cooperacion

Implementacion y
consolidacién de
parcelas con SAF y
MIAF

Viveros comunitarios

Biofabricas

Aportaciones en
especie o efectivo

Insumos y
herramientas

Aplicacion del PSV

Conformacion
de CAC

Incorporacion de
tierras (ejidales,
comunales o
pequefa propiedad)
degradadas,
accesibles y con
certidumbre juridica

Asignacién de
apoyos econémicos
ordinarios y
adicionales

Redes de
cooperacion
construidas

Unidades SAF MIAF
implementadas

Produccion en
viveros comunitarios

Biofdbricas en
operacion

Aportaciones en
especie o efectivo

Demanda de
insumos y
herramientas

Cobertura del PSV

CAC integradas

Parcelas
incorporadas

Apoyos econémicos
asignados

Nidmero de actores con relaciones de
cooperacion

Unidades de Produccion SAF-MIAF
implementadas/ CAC

Numero de plantas producidas/vivero/ano

NUmero de biofabricas con operacion
efectiva

Monto ($) total aportado por participantes/
CAC

Cantidades de insumos: plantas, litros de
fertilizantes, sistema de riego, agua, etc

NUmero de localidades donde opera al
menos una CAC

Numero total de CAC conformadas

Superficie incorporada (ha) de tierras
rurales degradadas y accesibles con
certidumbre juridica

Monto ($SMX) asignado por CAC desde su
creacién
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