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Prólogo

El Programa Sembrando Vida (PSV) representa uno de los esfuerzos más am-

biciosos del Estado mexicano en materia de política pública rural en las úl-

timas décadas. Su surgimiento en el año 2019, en el marco de una transformación estructural 

del modelo de gobierno, respondió a la necesidad urgente de replantear la relación del Estado 

con el campo. No se trató simplemente de una nueva estrategia asistencialista o de fomento 

agrícola, sino de una intervención compleja que articula objetivos sociales, económicos y am-

bientales en contextos caracterizados por altos niveles de rezago, fragmentación comunitaria 

y deterioro ecosistémico.

A diferencia de programas establecidos en administraciones anteriores, tales como Pro-

campo, ProÁrbol o los esquemas de Pago por Servicios Ambientales, el PSV se planteó desde 

su origen con una vocación transformadora, dirigida a construir capacidades comunitarias, for-

talecer la autosuficiencia productiva y regenerar el tejido social mediante el trabajo colectivo. 

Como Coordinadora Territorial del Programa, tuve la oportunidad de observar, desde el terri-

torio, tanto las virtudes como las limitaciones de esta propuesta. Una de esas virtudes, fue el 

acompañamiento en los procesos organizativos en ejidos y comunidades diversas por parte de 

equipos técnicos interdisciplinarios con presencia permanente con los beneficiarios del PSV.

Otra de las características que marcaron las grandes diferencias del PSV con relación a 

otros programas, es su diseño centrado en el sujeto agrario como agente activo de transforma-

ción. Al prescindir de intermediarios y otorgar apoyos directos tanto en efectivo como en es-

pecie, el programa buscó evitar distorsiones históricas que minaban la eficacia de las políticas 

rurales. Asimismo, la integración de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) como 

núcleos de formación y trabajo colectivo, introdujo una dinámica innovadora en la relación en-

tre Estado y ciudadanía rural. Sin embargo, este esquema ha enfrentado obstáculos estructura-

les, que en su mayoría han sido superados con el avance en la implementación del programa.

Este libro, resultado de un esfuerzo colectivo entre académicos de diversas disciplinas 

e instituciones, ofrece un análisis integral y riguroso del Programa Sembrando Vida desde una 

perspectiva crítica y propositiva. La obra no sólo documenta el alcance territorial del programa 

o sus componentes técnicos; va más allá al explorar los fundamentos conceptuales que le dan

sustento, los desafíos de su implementación en distintos contextos y las posibles trayectorias

de futuro que puede seguir.



La primera sección del libro examina los marcos teóricos que subyacen al PSV. En ella, 

se evidencia la diversidad y complejidad de conceptos clave como “desarrollo comunitario”, 

“sustentabilidad” u “organización campesina”, cuya diversidad conceptual ha dificultado la 

evaluación de los resultados y ha generado interpretaciones diversas entre operadores, bene-

ficiarios y evaluadores. A partir de una modelación sistémica, se identifican relaciones causa-

les complejas entre los distintos componentes del programa, revelando tanto sus fortalezas en 

términos sociales como sus debilidades en las dimensiones económica y ecológica.

La segunda sección se adentra en los retos de implementación del programa en las 

diversas y complejas regiones del país, en donde se analiza el constante conflicto entre una 

lógica normativa centralizada y las dinámicas reales de los territorios. Las desigualdades de 

género, los conflictos por la tierra, la pérdida de saberes tradicionales y la heterogeneidad ins-

titucional de los gobiernos locales son factores que inciden profundamente en la eficacia del 

programa. A esto se suma la falta de mecanismos de monitoreo adaptativo, que, aunado a la 

intensa dinámica en el seguimiento de las actividades derivadas de la operación del programa, 

limitan la adecuación de las desviaciones en tiempo real. 

La tercera sección, orientada a la prospectiva, es particularmente relevante para quie-

nes han estado al frente de la operación territorial del PSV. Los escenarios construidos mues-

tran que el futuro del programa no está garantizado, y que su consolidación requiere ajustes 

sustantivos: mayor articulación interinstitucional, adecuación normativa diferenciada por re-

gión, fortalecimiento de capacidades locales y un compromiso sostenido con el seguimien-

to técnico y social. La propuesta de escalabilidad territorial basada en criterios de similitud 

ecológica y socioeconómica es, sin duda, una aportación clave para pensar en la expansión o 

reformulación del programa.

Desde mi rol en territorio, constato que el éxito del PSV no puede medirse únicamente 

en hectáreas sembradas o transferencias entregadas. Su verdadero valor reside en los proce-

sos que ha logrado detonar: la recuperación del sentido colectivo del trabajo, la revaloración 

del conocimiento campesino, la apertura a formas de gobernanza más horizontales, y la cons-

trucción de una nueva narrativa sobre el futuro del campo mexicano. Sin embargo, estos logros 

son frágiles si no se acompañan de un compromiso político de largo aliento y de una interlo-

cución honesta entre gobierno, academia y sociedad civil. Este libro es, por tanto, un insumo 

fundamental para continuar esa interlocución. 

Invito a sus lectoras y lectores a adentrarse en sus páginas con una mirada crítica pero 

abierta, dispuesta a reconocer tanto los avances como los desafíos que enfrenta la continui-

dad de este innovador esquema. Porque el Programa Sembrando Vida, con todos los retos de 

fortalecimiento de un esquema innovador que ha sido implementado en tan solo seis años, si-

gue siendo una oportunidad histórica para redefinir el papel del Estado en el campo mexicano. 

Aprovecharla plenamente dependerá de nuestra capacidad para escuchar, aprender y corregir.

Neyra Sosa Gutiérrez
Coordinadora Territorial del Programa 

Sembrando Vida en Michoacán 2019-2024



Glosario de siglas y acrónimos

Sigla / Acrónimo Término completo Descripción

PSV
Programa  
Sembrando Vida

Instrumento de política pública lanzado en 2019 
para el desarrollo rural integral, con componentes 
económicos, en especie y de acompañamiento técnico

PND
Plan Nacional 
de Desarrollo 
(2019–2024)

Documento rector que define las metas y estrategias 
gubernamentales para el sexenio, donde se inserta el 
PSV.

ROP Reglas de Operación
Son el documento normativo que define quién puede 
acceder, qué apoyos se otorgan y cómo se ejecuta y 
supervisa un programa público.

DOF
Diario Oficial de la 
Federación

Órgano de difusión de normas y reglamentos oficiales  
del gobierno mexicano, donde se publican el PND y las  
ROP del PSV.

CAC
Comunidades 
de Aprendizaje 
Campesino

Grupos conformados por beneficiarios del PSV para 
capacitación, intercambio de saberes y fortalecimiento 
del tejido social local.

SAF
Sistemas 
Agroforestales

Modalidad productiva que combina árboles y cultivos 
en la misma parcela, promovida por el PSV para 
restaurar suelos y diversificar producción.

MIAF
Milpa Intercalada  
con Árboles Frutales

Variante específica de agroforestería que integra milpa 
tradicional y frutales en un mismo diseño de cultivo.

DBC
Diagrama de Bucles 
Causales

Herramienta de dinámica de sistemas usada para 
representar relaciones circulares causa-efecto y bucles 
de retroalimentación en el modelo del PSV.

DC
Desarrollo 
Comunitario

Procesos que incrementan las capacidades de los 
miembros de una comunidad para actuar 
conjuntamente y ganar agencia colectiva.

DC-R
Desarrollo 
Comunitario Rural

Aplicación de los principios de DC en espacios rurales, 
con énfasis en la relación de las personas con su 
territorio.

DL Desarrollo Local
Proceso descentralizado de cambios cualitativos y 
cuantitativos en un territorio, impulsado por actores 
locales para mejorar las condiciones de vida.



DL-R
Desarrollo Local 
Rural

Adaptación del DL al contexto rural, que incluye  
la producción agropecuaria, conservación ambiental y 
fortalecimiento institucional local.

PSA
Pago(s) por Servicios 
Ambientales

Esquema previo al PSV que otorgaba incentivos 
económicos por la conservación de ecosistemas; 
antecedente conceptual de los componentes 
ambientales.

SIG
Sistema de 
Información 
Geográfica

Conjunto de herramientas y datos espaciales 
para el análisis y mapeo.

INEGI
Instituto Nacional 
de Estadística y 
Geografía

Institución encargada de generar y coordinar la 
información estadística y geográfica oficial de México.

RIMISP

Centro 
Latinoamericano 
para el Desarrollo 
Rural

Red de investigación regional que acuñó el  
concepto de “desarrollo territorial rural” en 
América Latina.



Preámbulo

Adriana L. Luna-Nieves y 

Alejandro Velázquez

Durante al menos cinco décadas, las políticas públicas en México privilegia-

ron una visión de desarrollo urbano-industrial, centrada en los sectores 

secundarios y terciarios, relegando al sector primario a un papel marginal, sostenido apenas 

por esquemas de subsidio clientelar y asistencialismo electoral. Programas como Procampo, 

Proárbol o los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) se diseñaron sin una visión a largo plazo 

ni mecanismos eficaces de integración territorial, lo cual profundizó el abandono institucional 

del campo, incrementó la desigualdad y agravó el deterioro ambiental. Esta orientación generó 

consecuencias estructurales profundas: migración forzada, desintegración comunitaria y el re-

clutamiento de jóvenes rurales en actividades ilícitas como la tala ilegal o el crimen organizado.

En este contexto emerge el Programa Sembrando Vida (PSV), como una de las apuestas 

más ambiciosas del Gobierno Federal dentro del proyecto de la Cuarta Transformación. Su di-

seño busca revertir décadas de exclusión estructural del mundo rural. Más allá de sus metas 

inmediatas, el programa aspira a un horizonte a largo plazo: construir comunidades campesi-

nas autogestoras, resilientes y sustentables. De acuerdo con las Normas de Operación 2025, 

sus metas explícitas incluyen la generación de autoempleo mediante la implementación de 

sistemas agroforestales (SAF) y milpas intercaladas con árboles frutales (MIAF) en parcelas 

de 2.5 hectáreas por persona beneficiaria, con la expectativa de recuperar hasta 1,139,372.5 

hectáreas de cobertura forestal a nivel nacional. Asimismo, busca garantizar la autosuficiencia 

alimentaria, mejorar la calidad de vida, fortalecer la organización comunitaria y consolidar pro-

cesos productivos con valor agregado. Para atender estas metas, el PSV se integra por tres com-

ponentes: el primero es el apoyo económico directo, que reciben sus beneficiarios mediante 

transferencias mensuales de $6,450 pesos. El segundo es el apoyo en especie, que contempla 

la entrega de insumos, herramientas, bioinsumos y plantas producidas en viveros comunita-

rios. El tercero corresponde al acompañamiento técnico, tanto social como productivo, el cual 

incluye asesorías sobre ciudadanía, género, salud comunitaria, agroindustria, comercialización, 

economía social, entre otros.

No obstante, el cumplimiento de las metas del PSV implica trayectorias de transforma-

ción largas y complejas, cuya realización depende de condiciones variables y frecuentemente 

no consideradas en el diseño del programa. La apropiación comunitaria, la sostenibilidad eco-

lógica de los sistemas productivos, la consolidación organizativa y la diversificación económi-



ca requieren de aprendizaje colectivo, continuidad institucional y flexibilidad operativa. Esta 

complejidad se ve intensificada por la necesidad de aplicar reglas homogéneas en un país 

caracterizado por una enorme diversidad biofísica, cultural y social. La falta de estrategias 

adaptadas a esta diversidad constituye uno de los principales retos para la viabilidad y efec-

tividad del programa.

Este libro es el resultado de un esfuerzo colaborativo entre 17 autoras y autores, pro-

venientes de distintas regiones e instituciones académicas. Se trata de un ejercicio crítico, 

interdisciplinario y multiescalar que examina al PSV desde distintas dimensiones: conceptual, 

funcional, prospectiva y territorial. De este modo, la metodología transversal que emplea este 

volumen sintetiza los procedimientos utilizados para articular evidencias conceptuales, espa-

ciales y prospectivas en torno al PSV. Esta metodología combina cuatro ejes que son comple-

mentarios entre sí: (i) revisión crítica y sistematización de fuentes oficiales y literatura acadé-

mica, (ii) caracterización territorial mediante un SIG armonizado, (iii) modelación conceptual 

del diseño del PSV con diagramas de bucles causales, y (iv) construcción de escenarios pros-

pectivos en talleres interdisciplinarios. Estos ejes fueron abordados de forma recíproca, de tal 

modo que los resultados espaciales alimentaron la modelación y la prospectiva, mientras que 

los modelos y escenarios orientaron la selección de estudios de caso y variables.

La dinámica de trabajo del grupo de investigación fue colaborativa e iterativa, organiza-

da en equipos temáticos dinámicos y transversales. A partir de la construcción de un modelo 

conceptual sistémico, se identificaron supuestos causales no fundamentados en el diseño del 

PSV, lo que permitió definir líneas de investigación en las dimensiones económica, ambiental 

y social, así como un análisis transversal sobre los desafíos del escalamiento nacional sin en-

foque territorial. En talleres participativos se construyeron escenarios prospectivos del PSV al 

2030, que fueron aplicados en dos territorios por equipos de especialistas con profundo co-

nocimiento local. El proceso incluyó revisión cruzada de los avances en cada etapa del proyec-

to, la cual fue cuidadosamente articulada por la coordinación constante que garantizó mante-

ner la coherencia metodológica, el ritmo de trabajo y la solidez estructural de los contenidos.

Este libro se estructura en tres grandes secciones que guían al lector desde los funda-

mentos conceptuales, hasta el análisis de escenarios prospectivos del PSV, con el objetivo de 

ofrecer una comprensión integral de sus alcances, limitaciones y posibilidades de mejora.

La primera sección, integrada por los capítulos uno y dos, presenta los marcos teóricos 

y metodológicos que sustentan los análisis desarrollados a lo largo del volumen. En el capí-

tulo uno se discuten los fundamentos del desarrollo rural y comunitario, destacando cómo su 

ambigua formulación dentro del PSV ha generado interpretaciones dispares en su diseño e 

implementación. El capítulo dos introduce un modelo conceptual sistémico basado en diagra-

mas de bucles causales, útil para mapear las relaciones entre los objetivos, procesos y com-

ponentes del programa. Esta sección busca establecer un lenguaje común y una base analítica 

compartida que articule las diversas aproximaciones del libro.

La segunda sección, que abarca los capítulos tres al seis, se enfoca en los principales 

retos que enfrenta el PSV en su implementación territorial. Esta sección se sitúa deliberada-



mente en el presente del programa, abordando su despliegue real y las tensiones que emergen 

en su operación cotidiana. El capítulo tres ofrece un análisis geográfico del despliegue del 

programa a nivel nacional, mediante el uso de un Sistema de Información Geográfica (SIG) que 

permite evidenciar la notable heterogeneidad de los contextos en los que interviene. Esta ca-

racterización espacial constituye un punto de partida crucial para comprender la diversidad de 

desafíos que se abordan en los capítulos siguientes. En el capítulo cuatro se analizan los obs-

táculos del componente organizativo, especialmente en territorios marcados por diferencias 

culturales, conflictos por la tierra y desigualdades de género, que complejizan la construcción 

de tejido comunitario. El capítulo cinco examina los desafíos ecológicos asociados al estable-

cimiento y manejo de los sistemas agroforestales promovidos por el programa, destacando 

la necesidad de desarrollar estrategias adaptativas ante la diversidad biofísica, el cambio cli-

mático y las capacidades técnicas disponibles. El capítulo seis se concentra en los aspectos 

económicos, abordando las dinámicas locales y los posibles efectos adversos de los incentivos 

financieros, así como las limitaciones estructurales para alcanzar la sostenibilidad productiva. 

Esta sección ofrece una mirada crítica e interseccional a los límites operativos del programa, 

subrayando la importancia de reconocer la pluralidad territorial en su ejecución.

La tercera sección, compuesta por los capítulos siete al diez, está dedicada al análisis 

del futuro del programa, a través de ejercicios de prospectiva con horizonte al año 2030. En 

el capítulo siete se desarrolla una metodología innovadora basada en matrices morfológicas y 

talleres interdisciplinarios, que permitió construir escenarios contrastantes —deseables y no 

deseables— respecto al futuro del programa. Estos escenarios, sin embargo, requieren anclajes 

territoriales que permitan evaluar su aplicabilidad diferencial. Por ello, los capítulos ocho y 

nueve examinan su viabilidad en regiones contrastantes: el capítulo ocho se enfoca en dos zo-

nas del estado de Michoacán —bosque purépecha y selva seca— mientras que el capítulo nue-

ve traslada el análisis a dos zonas del estado de San Luis Potosí —Huastecas y Zona Centro—. 

La delimitación de estas zonas respondió a criterios biofísicos y socioculturales específicos, 

que se abordan con pormenor en los dos capítulos mencionados. En ambos casos se valoran 

las condiciones que facilitan o limitan la transición hacia los escenarios planteados, conside-

rando las dinámicas locales. El capítulo diez cierra el volumen con un análisis de similitud terri-

torial a nivel nacional, que permite identificar municipios con características comparables a los 

estudiados. Este ejercicio brinda insumos valiosos para inferir la escalabilidad del programa, 

así como para detectar aquellos contextos donde sería necesario modificar o complementar las 

estrategias actuales para alcanzar los objetivos propuestos por el PSV.

En su conjunto, las tres secciones de este libro ofrecen una visión articulada del PSV, que 

transita desde sus principios conceptuales, pasa por los retos actuales de su implementación 

y culmina con una mirada hacia sus futuros posibles, proponiendo claves analíticas para for-

talecer su diseño y operación en contextos territoriales diversos. Nuestros hallazgos revelan 

que el PSV es una política pública de gran alcance, pero aún en construcción, cuya efectividad 

depende de su capacidad de adaptación, de la solidez de sus fundamentos conceptuales y de 

su sensibilidad territorial. La distancia entre los propósitos normativos y las condiciones reales 



de implementación exige ajustes, una mejor integración interinstitucional y la creación de 

mecanismos de monitoreo basados en evidencia. A pesar de los obstáculos, este libro sienta 

las bases para una agenda de colaboración futura, desde la interdisciplina y con vocación 

transdisciplinaria.

En su estado actual, el PSV no puede entenderse como un programa exclusivamente 

económico, social o ambiental. Es una intervención compleja, con múltiples efectos —virtuo-

sos o perversos— según el contexto en el que se aplique. Su potencial transformador depen-

derá de su capacidad para corregir y aprender, de su articulación con actores diversos y de su 

disposición a integrar conocimiento científico, saberes locales y planeación de largo plazo. 

Solo así podrá consolidarse como una política pública ejemplar para el desarrollo rural sus-

tentable en México.
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1  Burgos, A.L. y Velázquez A. (2026). Del desarrollo comunitario al desarrollo local: bases conceptuales para 
explorar los alcances del Programa Sembrando Vida. En Luna-Nieves A.L. y Salvatore, O. (Coords.). Análisis 
funcional, geográfico y prospectivo del Programa Sembrando Vida en México (pp 19-30). Centro de Investiga-
ción en Ciencias de Información Geoespacial, A. C.
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RESUMEN
El Programa Sembrando Vida (PSV) emergió en 2019 como el principal instrumento de política 
pública orientado a atender el enorme rezago socioeconómico de los grupos más vulnerables en 
el campo mexicano. En su discurso, el PSV apunta a lograr la participación efectiva de los sujetos 
agrarios en el desarrollo rural integral, construir comunidades sustentables y rescatar el campo 
mediante la regeneración del tejido social, la reactivación de la economía local y el cuidado del 
medio ambiente. Ante la reconocida polisemia de los conceptos centrales a los que alude el PSV, 
este capítulo revisa las definiciones de desarrollo comunitario (DC) y de desarrollo local (DL), y 
propone un marco conceptual riguroso para analizar los alcances y las expectativas sobre el PSV. 
La noción de DC hace referencia a los procesos que incrementan las capacidades de sus miembros 
de actuar conjuntamente, tomar mejores decisiones sobre el uso de recursos, infraestructura, 
trabajo y conocimientos, y ganar agencia colectiva. El DL se define como un proceso 
descentralizado de cambios multidimensionales cualitativos y cuantitativos, que conducen a una 
mejora de las condiciones de vida de los actores en un territorio dado a escala subregional, donde 
los gobiernos y actores locales tienen el control del proceso. Los autores concluyen que el PSV no 
adopta ninguna definición conceptual o práctica sobre el DC rural y DL rural, lo que compromete 
la claridad en la formulación del instrumento, y en las expectativas que de este se desprendan. 

Palabras clave: desarrollo comunitario, desarrollo local, territorio, paisaje rural, política 
pública ambiental.

ABSTRACT
The Sembrando Vida Program (PSV) emerged in 2019 as the main public policy instrument aimed 
at addressing the enormous socio-economic backwardness of the most vulnerable groups in 
the Mexican countryside. In its discourse, the PSV aims to achieve the effective participation 
of agrarian subjects in integrated rural development, to build sustainable communities and 
rescue the countryside through the regeneration of the social fabric, the reactivation of the local 
economy and the care of the environment. Given the recognized polysemy of the central concepts 
alluded to by the PSV, this chapter reviews the definitions of community development (CD) and 
local development (DL) and proposes a rigorous conceptual framework to analyze the scope and 
expectations about the PSV. The notion of DC refers to the processes that increase the capacities 
of its members to act together, make better decisions about the use of resources, infrastructure, 
labor and knowledge, and gain collective agency. The DL is defined as a decentralized process 
of qualitative and quantitative multidimensional changes, which lead to an improvement of the 
living conditions of the actors in a given territory at a sub-regional scale, where governments and 
local actors have control of the process. The authors conclude that the PSV does not adopt any 
conceptual or practical definition of rural DC and rural DL, which compromises the clarity in the 
formulation of the instrument, and in the expectations from it. 

Key words: community development, local development, territory, rural landscape, 
environmental public policy.
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Introducción

El Programa Sembrando Vida (PSV) es un instrumento de la política pública en México que, 

de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, está “dirigido a sujetos agrarios para im-

pulsar su participación efectiva en el desarrollo rural integral” (DOF, 2019:47). Es una iniciativa que 

apunta a construir comunidades sustentables y rescatar el campo mediante la regeneración del tejido 

social, la reactivación de la economía local y el cuidado del medio ambiente (PSV-Sitio WEB). Dado 

el considerable presupuesto asignado y el despliegue logístico para su implementación, el PSV ha 

creado grandes expectativas, pero también dudas y críticas debido a las aún escasas evidencias de su 

efectividad. En los ámbitos políticos, sociales y científicos, los debates en torno al PSV son a menudo 

estériles o poco constructivos, debido a la confusión y polisemias que caracterizan algunas de las 

categorías conceptuales que integran la narrativa sobre sus alcances y aplicación.   

Las nociones de “desarrollo comunitario” y de “desarrollo local”, y sus casos particulares de 

“desarrollo comunitario rural” y “desarrollo local rural”, son constructos conceptuales con reconoci-

das polisemias, matices y variantes. Su riqueza conceptual deriva del gran espectro de significados 

y definiciones asociadas a sus términos constitutivos “desarrollo”, “comunidad”, “local” y “rural”. La 

noción de “sustentable”, usualmente adosada a dichos términos, completa el panorama de vaguedad 

que suele acompañar este campo. Más allá de las polisemias (Sihlongonyane, 2009), el consenso 

científico reconoce que las nociones de “desarrollo comunitario” y “desarrollo local” no son sinó-

nimos, y que no deben usarse de manera intercambiable en tanto se refieren a distintos niveles y 

escalas, y responden a atributos y procesos diferenciados (Matarrita-Cascante y Brenan, 2012). 

Las inconsistencias conceptuales en programas gubernamentales para el desarrollo rural co-

munitario, desarrollo rural y similares han sido la principal fuente de fracasos en los esfuerzos de 

atención a la problemática de las áreas rurales (Craig, 1998). Así, la mayor claridad conceptual y 

teórica en aquellas categorías de interés en la política pública parece una tarea esencial para afi-

nar definiciones, depurar abordajes y procedimientos de intervención, medir la congruencia y, sobre 

todo, evitar falsas expectativas y asegurar mayores niveles de éxito. En tal sentido, el objetivo de este 

capítulo es establecer un marco conceptual que dé claridad a las nociones de desarrollo comunitario 

rural y desarrollo local rural apeladas en el PSV, para abonar a precisiones y debates constructivos 

conducentes a maximizar sus logros.

Revisión conceptual: desarrollo comunitario y  
desarrollo local en espacios rurales

Frecuentemente, las categorías de desarrollo comunitario (DC) y desarrollo local (DL), y sus ca-

sos específicos para espacios rurales tales como desarrollo comunitario rural (DC-R) y desarrollo local 

rural, desarrollo rural o afines (DL-R) se utilizan de manera imprecisa, como sinónimos, o de forma 

intercambiable. En esta sección se esbozan algunos aspectos centrales que caracterizan y diferencian 

estas categorías. 
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La noción de desarrollo comunitario (DC)

La noción de DC ha sido ampliamente abordada y debatida en la literatura científica de los 

países anglófonos, como Reino Unido, Estados Unidos de América y Australia (Craig, 1998; Phillips y 

Pittman, 2014; Banks, 2019; Carlon, 2021). Matarrita-Cascante y Brennan (2012) definieron DC como 

“un proceso que implica organización, facilitación y acción, que permite a las personas establecer for-

mas de crear la comunidad en la que desean vivir. Es un proceso que proporciona visión, planificación, 

dirección y acción coordinada hacia las metas deseadas asociadas con la promoción de esfuerzos 

dirigidos a mejorar las condiciones en las que operan los recursos locales” (pp. 297)1. El DC también 

conlleva el incremento de las capacidades de los integrantes de la comunidad para actuar conjunta-

mente, tomar mejores decisiones sobre el uso de recursos, infraestructura, trabajo y conocimientos, 

y ganar agencia colectiva (empowerment en inglés o “empoderamiento” como anglicismo) para su 

propia emancipación (Matarrita-Cascante et al., 2020). Como definición de carácter universal, Bhat-

tacharyya (1995) insistió en que el fin último del DC debería ser la promoción de la solidaridad y la 

agencia, independientemente de cualquier propósito particular o agenda sectorial (logro de salud pú-

blica, educación, etc.). Este mismo autor enfatizó la relevancia de las necesidades sentidas comunes y 

la ayuda mutua, como causas subyacentes y códigos de conducta relevantes para el DC, separando el 

concepto de cualquier asignación de lugar compartido (Bhattacharyya, 2004). Para otros autores, DC 

y desarrollo económico es una dupla inseparable y retadora (Phillips y Pittman, 2014). Las ambigüe-

dades conceptuales en la noción de DC pueden derivar en debates intelectuales estériles, en la mala 

praxis de programas y proyectos específicos, así como en el planteo de expectativas inalcanzables. 

Carlon (2021) propuso que, dada la diversidad de acepciones, las características descriptivas del DC 

deben examinarse y hacerse explícitos en cada instancia de práctica o política pública que lo alude.

La noción de Desarrollo Comunitario Rural (DC-R)

Como campo de estudio, el DC-R es considerado un caso particular y una rama del DC, cuyo 

foco de atención es la vida comunitaria en espacios rurales. Desde las primeras publicaciones sobre 

el tema, la categoría de DC-R ha mostrado su carácter multifacético. En los trabajos de la pionera 

sociología rural norteamericana, Sanders (1958) mencionó que el DC-R puede ser concebido como 

un programa de gobierno, un método, un proceso, o un movimiento social. Desde entonces, esta 

observación puso en evidencia ciertas tensiones en la concepción del DC-R entre el quehacer de 

las agencias gubernamentales, quienes lo asumen como un programa y un método, por un lado; y 

el interés de la investigación científica, que lo significa como proceso o movimiento social, en tanto 

fuerzas de cambio, por otro lado.

1 Traducción de los autores sobre texto original: “Community development is a process that entails organization, 
facilitation, and action, which allows people to establish ways to create the community they want to live in. It is 
a process that provides vision, planning, direction, and coordinated action towards desired goals associated with 
the promotion of efforts aimed at improving the conditions in which local resources operate (Mascarrita-Cas-
cante y Brennan, 2012:297)”.
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Como particularidad, el DC-R adopta el enfoque geográfico de la noción de comunidad, y utiliza 

el gradiente rural-urbano siendo la localidad rural —i.e., el lugar de residencia, un criterio clave para 

reconocer un grupo rural como una comunidad. Inicialmente, mucha investigación científica surgió 

en el contexto de los países industrializados de Estados Unidos de América (Summers, 1986), ganan-

do presencia en Europa a partir del programa LEADER por su sigla en francés: Liaison entre Actions 

de Développement de l’Économie Rurale, un programa-bandera para impulsar el desarrollo endógeno 

comunitario y producir consecuentes cambios estructurales a nivel local en el medio rural europeo 

(Ray, 2000; Esparcia-Perez, 2000). Sin embargo, el mayor interés político y de práctica principalmente 

desde las agencias para el desarrollo, se ha enfocado en los países periféricos, donde hay una mayor 

presencia de sociedades agrícolas o preindustriales con rezagos sociales y económicos apabullantes 

(Ruttan, 1984). Un aspecto distintivo del DC-R es el énfasis en la relación de las personas con el te-

rritorio, un aspecto íntimamente ligado a la capacidad de acción, a la toma de decisiones para ejercer 

autonomía y construir agencia (empoderamiento). En este texto, el territorio comunitario se entiende 

como el espacio geográfico apropiado (hecho propio), donde la comunidad conduce su vida cotidiana 

para la satisfacción de necesidades materiales y sociales, donde emergen construcciones simbólicas, 

y se disputa el ejercicio del poder. 

La noción de Desarrollo Local (DL)

En general se acepta que el DL tiene una connotación espacial, y es frecuentemente invocado 

desde la perspectiva regional, donde lo local se delimita en unidades administrativas como munici-

pios, comunas y condados, o por criterios de demarcación territorial a escalas de alta resolución es-

pacial (Adamowics, 2023; Sosa et al., 2020). El consenso científico reconoce los siguientes aspectos: 

el DL es un proceso descentralizado de cambios multidimensionales cualitativos y cuantitativos, que 

conducen a una mejora de las condiciones de vida de las comunidades del territorio, manejado por 

los agentes locales que colaboran para la producción de bienes económicos, sociales y ambientales 

colectivos (Matarrita-Cascante et al., 2020). El DL está asociado a la planificación y ejecución de ac-

ciones económicas, sociales, de infraestructura y de regulación ambiental que son implementadas 

por el sector gubernamental en colaboración con otros sectores, para atender áreas de interés de las 

comunidades que habitan el espacio local. El DL también aboga por la integración vertical con otras 

instancias gubernamentales, y agentes socioeconómicos, incluidos aquellos de injerencia global, a 

partir de los intereses, fuerzas y actores locales. A pesar de la multidimensionalidad declarada, la di-

mensión económica del DL ha concentrado el mayor interés científico y político, debido a la alta com-

plejidad del denominado Desarrollo Económico Local (Phillips y Pittman, 2014; Adamowics, 2023). Si 

se incorpora el término “sustentable”, la noción de DL puede diversificarse, balanceando las esferas 

de lo social, ambiental y económico (Milán-García et al, 2019). La dimensión ambiental del DL requie-

re fuerte articulación y coordinación vertical desde el gobierno local, tanto con las instancias guber-

namentales de orden superior con competencias de vigilancia y sanción, como con los esfuerzos de 

comunidades urbanas, periurbanas y rurales, con injerencia y acción en sus territorios específicos.
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La noción de Desarrollo Local Rural (DL-R)

Las interpretaciones sobre la noción de Desarrollo Local Rural (DL-R) abarcan un amplio aba-

nico de variantes que, en parte, responde a los distintos contextos históricos, políticos y económicos 

donde éstas son generadas. Por ejemplo, desde la perspectiva europea, Moseley (2003) definió DL-R 

como el proceso de mejora de las condiciones de vida y el bienestar económico de las personas que 

viven en áreas periféricas y escasamente habitadas. En el contexto latinoamericano, Schejtman y 

Berdegué (2004) acuñaron la noción de “desarrollo territorial rural” que realza la importancia de los 

factores estructurales subregionales y la producción de bases materiales tales como los procesos de 

transformación productiva e institucional en un espacio rural determinado, para reducir la pobreza 

rural. Otros factores destacados en el DL-R, en particular en el contexto latinoamericano son el cam-

bio de uso del suelo, la viabilidad de la producción agropecuaria, la conservación de ecosistemas y 

paisajes, la seguridad pública, el despliegue de grupos delincuenciales, la infraestructura vial y de 

comunicaciones, y en general, la calidad de los servicios públicos como la salud y la educación. Las 

barreras que acentúan los retos en el DL-R son las dificultades para el acceso al conocimiento cientí-

fico y tecnológico debido a la distancia física, institucional y cognitiva con las universidades y centros 

de investigación en centros urbanos. Dados los rezagos históricos y la alta complejidad de los retos, 

la integración interinstitucional y la vinculación mediante redes interactorales dentro y fuera del te-

rritorio, son considerados factores clave para el DL-R. 

Síntesis conceptual para explorar los alcances del PSV

Las precisiones antes formuladas, permiten avanzar en una síntesis conceptual útil para ana-

lizar los alcances y limitaciones que subyacen a la formulación del PSV. La Figura 1 muestra una sín-

tesis gráfica que retoma algunos elementos distintivos de las nociones DL y DC, y articula la relación 

entre estas. El esquema destaca la relación sistémica, jerárquica y anidada, pero recíproca, entre DL y 

DC; donde DL se ubica en un nivel mayor de complejidad sistémica sobre DC. Como tal, DL constituye 

el entorno de DC, estableciendo las condiciones de contorno (contexto) e imponiendo restricciones 

estructurales y funcionales (Figura 1, flecha gris gruesa). A su vez, DC como nivel sistémico inferior 

puede dinamizar el grado de actividad del nivel superior, y producir tensiones desde abajo, que gene-

ren fisuras o que aceleran cambios en el nivel jerárquico superior DL, siendo esta influencia menor en 

intensidad y magnitud que la anterior (Figura 1, flecha gris delgada). En términos sistémicos, la inte-

racción y dinámica entre DL y DC depende de las magnitudes de las fuerzas “desde arriba” y “desde 

abajo”, creando condiciones más o menos favorables para el impulso de trayectorias de cambio. 

Por otra parte, la síntesis gráfica asume al espacio geográfico como una dimensión clave en la 

relación DL←→DC, a través del denominado gradiente (o continuum) rural-urbano. Desde un punto de 

vista geográfico, este gradiente se expresa mediante alguna categoría espacial como “área”, “zona”, 

“localidad’ o “lugar”, cuyos elementos son caracterizados mediante atributos como el tamaño y den-

sidad poblacional, las actividades económicas preponderantes, los flujos de energía, aspectos socio-
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culturales, conectividad terrestre o acceso a servicios, por mencionar algunos. Mientras el DL integra 

diferentes unidades espaciales rurales ←→ urbanas dentro de jurisdicciones territoriales específicas 

(municipalidades, condados), el DC se expresa en comunidades concretas espacialmente localizadas. 

Además, la síntesis gráfica incorpora el carácter interseccional de la noción de comunidad. Las comu-

nidades concebidas por su posición en el gradiente rural-urbano pueden intersectar otras definicio-

nes funcionales o sectoriales, tales como las afinidades por identidad étnica o por su función social 

como la educación. Esta multiplicidad de la identidad comunitaria no debe ignorarse porque está 

íntimamente ligada a los atributos propios del DC.

Por último, la síntesis gráfica ilustra las grandes diferencias en los atributos que caracterizan 

DL y DC (Figura 1, términos en itálica). El nivel sistémico superior DL está determinado por la disponi-

bilidad de infraestructura, servicios, flujos económicos, regulaciones y seguridad pública, entre otros 

atributos, que requieren el involucramiento de actores gubernamentales y sociales desde diferentes 

sectores. En cambio, el nivel sistémico inferior DC, está determinado por la presencia de necesidades 

comunes sentidas en una comunidad concreta, sus capacidades, la propensión a la innovación de 

base, y otras conductas como la ayuda mutua y la voluntad de colaboración, así como las transiciones 

sociales para la construcción de agencia (empoderamiento).

La síntesis gráfica presentada, si bien preliminar, sirve como marco heurístico para valorar de 

mejor modo los alcances y limitaciones del PSV en términos de sus propósitos para fomentar el DL y 

el DC en sus áreas de aplicación. 

Figura 1. Síntesis gráfica sobre la relación sistémica entre las nociones de desarrollo local (DL) y 
desarrollo comunitario (DC). Flechas grises: magnitud de las interacciones; Líneas punteadas: gradiente de 
condiciones entre lo rural y lo urbano. 
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Alcances conceptuales  
del Programa Sembrando Vida

El marco conceptual arriba presentado permite explorar los alcances del PSV, en términos de 

sus fortalezas y debilidades conceptuales. Este marco también advierte sobre componentes del PSV 

que requieran correcciones o ajustes, o que, por una conceptualización vaga, pueden derivar en plan-

teamientos equivocados y en falsas expectativas sobre los resultados. Dado la diversidad de aristas 

conceptuales del PSV, la aplicación del marco presentado se ejemplifica con dos puntos de debate 

(Figura 2): i) los impactos horizontales del PSV a nivel comunitario, y ii) la integración vertical entre 

desarrollo comunitario y desarrollo local.

Impactos horizontales del PSV en el nivel comunitario

El desarrollo comunitario rural (DC-R) se enfoca en la construcción de vínculos, capacidades y 

relaciones interpersonales en un grupo humano que habita un área rural, para orientar el incremento 

de su agencia y empoderamiento. Esta característica requiere un mayor cuidado en la delimitación de 

las comunidades que son beneficiadas o no por el PSV, en tanto las intervenciones pueden generar 

efectos perversos o incluso, generar procesos sociales encontrados. Si bien el PSV define “comuni-

dades de interés” a partir de los criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operación, no 

considera las comunidades históricas, entendidas como aquellas conformadas por vínculos inter-ge-

neracionales de largo plazo y control territorial en un espacio geográfico, legalmente establecido en 

Figura 2. Representación esquemática de los alcances conceptuales del Programa Sembrando Vida, 
considerando las jerarquías entre el Desarrollo Comunitario Rural (óvalo pequeño) donde la vida 
comunitaria histórica es crucial, y el Desarrollo Local Rural (óvalo grande) donde el vínculo con los 
municipios y otros actores es crucial. La flecha negra representa la intervención del PSV, y las flechas 
punteadas sus expectativas declaradas. 
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los documentos constitutivos reconocidos por la Ley Agraria y refrendados en las dependencias del 

sector, tal como el Registro Agrario Nacional (RAN). Así, las Comunidades de Aprendizaje Campesino 

(CAC) se conforman como “comunidades emergentes”, funcionales a un programa gubernamental, sin 

tener necesariamente un significado histórico. El México rural es un verdadero crisol de comunidades. 

Basta con revisar el Atlas de la propiedad social de la tierra (SEDATU, 2024) que documenta que más 

del 50% del territorio nacional corresponde a propiedad social (núcleos agrarios, ya sean ejidos o 

comunidades con derechos agrarios legales). No obstante, el PSV desconoce la realidad de comuni-

dades históricas, así como las fuerzas de los gobiernos locales (ayuntamientos) que potencialmen-

te pueden confrontarse. En espacios donde la vida comunitaria ha establecido formas de gobierno 

sólidas (e.g., Regiones Operativas de Oaxaca, Chiapas, Huastecas, Península), las CAC han logrado 

ser incorporadas mediante reglas comunitarias con enormes beneficios y éxitos. No obstante, en las 

Regiones Operativas donde no se han mantenido formas de gobierno comunitario sólidas, el PSV 

podría contribuir a reactivar conflictos comunitarios latentes o agudizar los activos. Estos diferentes 

contextos regionales merecen ser analizados a profundidad para anticipar el impacto horizontal po-

tencial de la presencia de las CAC a nivel comunitario y local (Figura 2). 

Integración vertical del PSV 

Para que el PSV logre las metas descritas en su relatoría política respecto a la promoción del 

DC y el DL (Figura 2), la integración vertical entre ambos debería ser holísticamente considerada, con 

sus componentes territoriales, sociales, culturales, ambientales y económicos (Figura 1). El municipio 

mexicano es, en este caso, la entidad territorial y administrativa mandatada por el marco jurídico del 

país, para promover el DL en el seno de sus límites territoriales. Desafortunadamente, la entidad te-

rritorial del municipio y la figura de sus órganos de gobierno, -el ayuntamiento y el cabildo-, así como 

las estructuras de participación ciudadana ampliamente promovidas como el Consejo Municipal de 

Desarrollo Rural Sustentable (COMUDERS) no han sido incorporadas como actores clave en el diseño 

e implementación del PSV. En 2020, México contaba con 2443 municipios, y 184,295 localidades 

rurales con más de 26 millones de residentes (INEGI, 2024). Los municipios con rasgos rurales pre-

sentan una alta dispersión de la población, superficies territoriales extensas con baja transitabilidad, 

y condiciones limitantes para las actividades económicas; también presentan fuertes restricciones fi-

nancieras, estructurales y en sus capacidades institucionales y técnicas, que dificultan el cumplimien-

to de sus funciones. El PSV podría ser un mecanismo de fortalecimiento de estas entidades, así como 

de la relación entre ellas y las comunidades incorporadas al programa. Sin embargo, esta integración 

no se ha observado en campo, más allá de una presencia institucional protocolaria de las adminis-

traciones municipales, sin relaciones formales establecidas en el diseño y reglas de operación del 

programa. La falta de visión del PSV en la indispensable integración vertical Local-Comunitaria tiene 

el doble efecto negativo de desarticular estos niveles de organización agudizando las debilidades 

del nivel municipal, responsable del DC, por un lado; y encapsulando procesos comunitarios, cuyo 

despliegue encontrará, tarde o temprano, los límites y restricciones funcionales y geográficas del con-
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texto municipal, por el otro. La ausencia de mecanismos de integración y acoplamiento de procesos 

entre ambos niveles puede, incluso, producir contradicciones sistémicas internas que frenen los cam-

bios deseados a nivel comunitario, y agudicen las debilidades en la gobernanza local, acentuando los 

bucles sistémicos de estancamiento tan frecuentemente presentes en el campo mexicano.  

Conclusiones

Sin quitar mérito a las bondades del PSV ampliamente documentadas y que se enlistan en 

otros capítulos de este libro, se reconocen dos temas subyacentes que merecen ser fortalecidos, con 

fines de hacer de este programa uno más eficiente y eficaz. 

1. El Desarrollo Comunitario Rural es invocado en el PSV bajo el supuesto de incorporar a cam-

pesinas y campesinos sujetos de derecho. Sin embargo, en los términos definidos por el propio pro-

grama, este grupo representa únicamente una fracción reducida de la población rural efectivamente 

involucrada en las dinámicas de los paisajes agrarios. De los aproximadamente 53 mil núcleos agra-

rios existentes en México, se estima que en promedio solo 150 personas en cada uno son reconocidas 

como comuneros o ejidatarios (SEDATU, 2024). Ello equivale a cerca de 8 millones de campesinas y 

campesinos con plena legitimidad jurídica y comunitaria para acceder a los beneficios del PSV, condi-

ción que, a su vez, favorece la adopción sostenible de los sistemas agroforestales (SAF). No obstante, 

este universo constituye apenas el 20% de la población rural nacional, estimada en 41 millones de 

personas. Cabe señalar que, aunque las Reglas de Operación del PSV contemplan la participación de 

otros actores con derechos diferenciados sobre la tierra —como los avecindados y posesionarios—, 

su permanencia resulta más vulnerable: al carecer de reconocimiento legal, dependen de la voluntad 

de las asambleas ejidales o comunales o de acuerdos informales, lo que limita su capacidad de apro-

vechar plenamente el programa. Esta reflexión ejemplifica la desvinculación entre la definición de los 

conceptos sensu stricto, y la manera de cómo el PSV como política pública los adopta. 

2. La visión de espacio ya sea como territorio, paisaje o pueblo son también conceptos caren-

tes en el PSV. Esto es el núcleo de la definición de Desarrollo Local Rural y, por ende, las posibilidades 

de crear sinergias con impacto local cuyo beneficio logre detonar trayectorias que permitan concebir 

al PSV como detonador del desarrollo comunitario y el desarrollo local rural son limitadas, dado que 

se carece de una definición ad hoc de comunidad y de una visión sistémica.

En suma, la claridad conceptual sobre desarrollo comunitario rural y desarrollo local rural per-

mite interpretar con mayor profundidad los alcances y limitaciones del PSV. Estas definiciones con-

ceptuales no sólo orientan el análisis crítico del diseño del programa, sino que también fundamentan 

las relaciones causales sistémicas atacadas por la iniciativa, que son, en última instancia, las fuerzas 

conductoras de las trayectorias de estancamiento o cambio rural. 
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RESUMEN
La conceptualización sistémica de las políticas públicas y sus instrumentos no es frecuente en el 
sector gubernamental. El objetivo de este capítulo es presentar un modelo conceptual sistémico del 
Programa Sembrando Vida (PSV) que opera en México desde 2019. El modelo utiliza la técnica de 
diagrama de bucles causales (DBC), para recoger las relaciones causa-efecto circulares y dinámicas 
entre fundamentos, objetivos, procesos y acciones, que son asumidas como válidas por los diseñadores 
del programa. El modelo se construyó con 40 conceptos-clave obtenidos de la revisión de documentos 
oficiales del PSV, convertidos a variables-clave (sustantivos medibles) para su integración en el DBC 
mediante relaciones causales (vectores polarizados). El principal resultado es el Modelo Dinámico 
PSV (versión 1.0) integrado por seis niveles jerárquicos de variables-clave que articulan desde los 
fundamentos políticos (nivel 1) hasta sus bases operativas (nivel 6). La interpretación del modelo 
dinámico muestra que la formulación del PSV asume relaciones causa-efecto que son conceptualmente 
sólidas en la dimensión social, pero evidencia debilidades conceptuales en los supuestos en las 
dimensiones ambiental y económica. Se analizaron siete principales bucles de retroalimentación de 
reforzamiento (amplificadores de efectos), que indican que el PSV es asumido como una intervención 
para detonar círculos virtuosos de expansión para alcanzar a largo plazo cambios favorables en el 
rezago en el campo mexicano. Sin embargo, la desaceleración de algunas variables (cambios positivos 
que pierden fuerza, por ejemplo, el intercambio de saberes), podría fácilmente convertir esas dinámicas 
virtuosas en círculos viciosos, produciendo efectos perversos o reduciendo el éxito del instrumento. 
También, la simplificación de bucles clave, por ejemplo, en el componente agroforestal, pone en 
riesgo la activación de sinergias que conduzcan al mejoramiento medioambiental y la conservación de 
bosques. El modelo es una herramienta para la reflexión con los actores políticos y técnicos implicados 
en el PSV, pues permite identificar procesos críticos y tomar decisiones correctivas para maximizar sus 
logros.

Palabras clave: dinámica de sistemas, diagrama de bucles causales, política pública, Programa 
Sembrando Vida, procesos, desarrollo rural

ABSTRACT
The systemic conceptualization of public policies and their implementation instruments is not a 
frequent practice in the government sector. This chapter presents a systemic conceptual model 
of Mexico’s Sembrando Vida (PSV) Program, operating since 2019. Using the causal loop diagram 
(CBD) technique, the model gathers the circular and dynamic cause-effect relationships between 
foundations, objectives, processes and actions, assumed valid by the program’s designers. The model 
was constructed with 40 key-concepts obtained from official documents of the PSV, converted into key-
variables (measurable nouns) for their integration into the DBC through causal relationships (polarized 
vectors). The PSV Dynamic Model (version 1.0) is the major result, which comprises six hierarchical 
levels of key variables, articulating from the political foundations (level 1) to their operational bases 
(level 6). Interpreting the dynamic model shows that the formulation of the PSV assumes cause-effect 
relationships that are conceptually solid evidence of social dimension, but conceptual weaknesses in 
the assumptions in the environmental and economic dimensions. Analysis of seven main reinforcement 
feedback loops (effect amplifiers) revealed the PSV as an intervention designed to trigger virtuous 
circles of expansion for achieving long-term favorable changes to the lag in the Mexican countryside. 
However, the deceleration of some variables could turn these virtuous dynamics into vicious circles, 
producing perverse effects or reducing the success of the instrument. The model is a tool for reflection 
with the political and technical actors involved in the PSV, as it allows identifying critical processes and 
making corrective decisions to maximize their achievements.

Key words: system dynamics, causal loops diagram, public policies, Sowing Life Program, rural 
community development
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Introducción

La conceptualización sistémica de las políticas públicas y sus instrumentos de aplicación no 

es una práctica frecuente en el sector gubernamental. A menudo, la fragmentación sectorial en los 

aparatos gubernamentales impide la síntesis conceptual que es requerida para reconocer las rela-

ciones causales complejas entre las condiciones, factores y acciones que subyacen a la conceptual-

ización de estrategias, políticas públicas y programas.

El campo profesional conocido como modelación de la dinámica de sistemas surgió en los años 

1960 como una aproximación científica para conceptualizar y simular el comportamiento de sistemas 

completos en condiciones de alta complejidad, incertidumbre y cambios, reconociendo el carácter 

endógeno de los procesos, las relaciones causales circulares y los bucles de retroalimentación (Fo-

rrester, 1994; Sterman 2000; Sterman 2002a). La dinámica de sistemas permite integrar componen-

tes sociales, naturales, tecnológicos e institucionales en un mismo modelo, para representar y simular 

las interacciones dinámicas, así como para simular los posibles cambios resultantes a mediano y largo 

plazo. Desde la premisa que propone que “los modelos enseñan”, la modelación de la dinámica de 

sistemas es reconocida como una herramienta analítica de apoyo, que ha sido aplicada en ámbitos 

como las finanzas, la salud pública, el desempeño empresarial y, en menor medida, los problemas 

socioambientales y de la sostenibilidad (Nikolaou et al., 2015). Recientemente, su aplicación se ha 

expandido al ámbito de las políticas públicas, dado su potencial para informar a los decisores sobre 

la calidad de la conceptualización causal subyacente a la toma de decisiones, las fortalezas y debili-

dades en el diseño de programas e intervenciones sociales, y la anticipación de efectos e impactos 

bajo condiciones de incertidumbre (Ghaffarzadegan, 2011; Atkinson et al., 2015; McLucas y Elsawah, 

2020; Malbon y Parkhurst, 2023).

El Programa Sembrando Vida (PSV) es una iniciativa del gobierno federal de México detonada 

en el año 2019, como parte del Plan Nacional de Desarrollo de Andrés Manuel López Obrador (2018-

2024). Este instrumento está “dirigido a los sujetos agrarios para impulsar su participación efectiva 

en el desarrollo rural integral” (DOF, 2019a, pp. 47), y su implementación trascendió hacia el mandato 

de Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030), como una apuesta de gran relevancia social y política. El 

PSV es un instrumento de la política pública mexicana, para promover el desarrollo comunitario rural, 

dando prioridad a su aplicación en aquellas regiones del país con condiciones de rezago social medio 

a muy alto (DOF, 2019b). El PSV busca revertir las actuales condiciones de pobreza rural y deterioro 

ambiental, logrando la inclusión productiva y una mayor autosuficiencia alimentaria de las familias 

campesinas. 

Desde su aparición en la escena política, el PSV ha sido objeto de múltiples estudios, tesis 

y trabajos que analizan sus características, aciertos y debilidades (Blas-Cortés et al., 2023; Gonzá-

lez-Cabañas y Caballero Salinas, 2023; Ortiz-Timoteo y Sánchez-Sánchez, 2024; Montes-Ramírez y 

Sánchez-Juárez, 2024). Sin embargo, estos estudios analizan aspectos específicos del programa o 

de su aplicación, sin ofrecer una visión sistémica rigurosa con capacidad prospectiva, que revele las 

relaciones causales complejas asumidas en el instrumento político. Este capítulo tiene como objeti-

vo presentar un modelo conceptual del PSV creado mediante un diagrama de bucles causales, para 
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reflejar las relaciones e interacciones causa-efecto circulares y dinámicas entre premisas políticas, 

concepciones, objetivos, procesos y acciones, que son concebidas por los diseñadores del PSV, y que 

suponen consecuencias sinérgicas esperadas más allá de la heterogeneidad geográfica entre regio-

nes de aplicación. El modelo dinámico PSV fue utilizado para identificar las variables-respuesta para 

la construcción de escenarios tal como lo explican Salvatore et al. (2026) en este libro.

Bases para la creación e interpretación  
de diagramas de bucles causales

Un diagrama de bucles causales (DBC) es una herramienta visual (representación gráfica) uti-

lizada en la modelación de la dinámica de sistemas para representar las relaciones causales entre 

las variables de un sistema, y determinar las interacciones que generan bucles de retroalimentación 

(feedback loops), facilitando el análisis y la comprensión de su comportamiento a lo largo del tiempo 

en diferentes campos, incluyendo el análisis de políticas públicas (Sterman, 2001; 2002a; Binder et 

al., 2004; Haraldsson, 2004; Baugh Littlejohns, 2018). La identificación de relaciones causales entre 

variables se realiza mediante flechas polarizadas, es decir, asociadas a un signo que indica el tipo de 

relación entre variables. Una relación es positiva (+) cuando ambas variables cambian en el mismo 

sentido, e.g., si una incrementa, la otra también, si una decrece, la otra también (+, +, ó –, –); y una 

relación es negativa (–), cuando la causa incrementa y el efecto decrece o viceversa (+, – ó –, +). Las 

relaciones causales polarizadas entre variables permiten identificar bucles de retroalimentación que 

aparecen como cadenas causales que se cierran sobre sí mismas, en los cuales el resultado de una 

acción afecta las condiciones que dan lugar a esa misma acción mostrando un comportamiento re-

cursivo (Bala et al., 2017; Dhirasasna y Sahin, 2019; Crielaard et al., 2024). Así, el carácter lineal de 

causa-efecto se disipa, siendo cada variable causada y causante de sí misma, revelando el comporta-

miento endógeno de procesos sistémicos. Los bucles causales corresponden a dos tipos: i) el bucle 

reforzador (R) y ii) el bucle de balance (B). El bucle R se reconoce por la ausencia o número par de 

relaciones negativas entre las variables del bucle; su comportamiento indica la amplificación o re-

forzamiento de una cadena de actividades y procesos dentro del sistema, llevando a un crecimiento 

exponencial o a un colapso. El bucle B se reconoce por un número impar de relaciones negativas 

entre las variables del bucle, y su comportamiento indica la tendencia a la estabilidad, manteniendo 

el sistema en una condición de balance o equilibrio dinámico (Figura 1).

Para dar claridad y confiabilidad a la modelación con DBC, el procedimiento para su construc-

ción debe ser explícito y metódico, señalando aspectos como el problema y los objetivos del modelo, 

las fuentes de información para la selección de los elementos más importantes del sistema, el uso de 

una semántica adecuada para indicar las variables (sustantivos medibles), las relaciones causa-efecto 

entre variables, y la identificación de bucles R y B (Bala et al., 2017). Finalmente, la interpretación del 

DBC permite construir narrativas cualitativas de respuestas esperadas a mediano y largo plazo, consi-

derando la dinámica de subcomponentes del sistema, de bucles acoplados, y de los cambios posibles 

bajo condiciones cambiantes en las variables de respuesta más relevantes (Burns y Musa, 2001).
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Método:  
construcción del modelo dinámico del PSV

En este trabajo, la modelación con diagrama de bucles causales (DBC) buscó representar la 

conceptualización del PSV a partir de las premisas establecidas en su concepción y diseño. El pro-

pósito del modelo fue contribuir a la identificación de fortalezas y debilidades en la formulación y 

conceptualización del programa, y disponer de una herramienta prospectiva, para detectar de manera 

temprana relaciones causales asumidas, esperadas o deseadas, con debilidades evidentes (o no). 

Además de ser una herramienta de síntesis científica, el modelo dinámico PSV fue construido para 

ser utilizado en la interfaz del conocimiento científico y aquel de los actores del PSV, incluyendo de-

cisores de primera línea hasta técnicos de campo. En tal sentido, el modelo buscó el equilibrio entre 

el realismo, la simplicidad y la facilidad de comunicación interactoral.  

El modelo de DBC fue creado en la plataforma VENSIM® Plus v10.2.2, a través del siguiente 

procedimiento tomando las sugerencias de modelado con DBC de la literatura especializada (Binder 

et al., 2004; Dhirasana y Sahin, 2019) : i) selección de conceptos-clave (categorías abstractas) y su 

conversión a variables-clave (sustantivos medibles), ii) clasificación de variables en jerarquías con-

ceptuales, iii) asignación de relaciones causales entre variables, iv) integración del modelo sistémico, 

v) identificación y codificación de bucles de retroalimentación (balance o reforzamiento), vi) valida-

ción, e vii) interpretación sistémica. 

La selección de conceptos clave del PSV derivó de la revisión sistemática de tres documentos 

oficiales: 1) el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND); 2) la página oficial del PSV en el portal 

del Gobierno de México, y 3) sus Reglas de Operación del año 2024 (RO-2024). El PND (DOF, 2019a) 

es el documento rector del gobierno federal, que trazó la posición del PSV dentro de la estrategia 

Figura 1. Ejemplo de flechas polarizadas y bucles de retroalimentación de reforzamiento (R) y balance (B) 
acoplados en un modelo simplificado sobre cambio climático. Traducido de Bala et al. (2017).
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nacional a seis años, en términos de sus fundamentos políticos. El sitio WEB oficial del PSV (https://

www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida) es el medio de comunica-

ción primario del programa. En este, se informa de manera llana y directa, mediante infografías, las 

motivaciones del programa (los problemas que quiere atender), sus objetivos (efectos esperados) y 

fines (impactos deseados); y también explica las premisas y medios en los cuales se basa el diseño 

de la intervención (Anexo 1). Por último, las ROP-2024 (DOF, 2023) establecen con detalle las bases 

operativas del PSV, vigentes en el año 2024, y señalan decisiones operativas y procesos esperados 

después de 5 años, tras la primera implementación del programa en 2019. Los conceptos clave fue-

ron seleccionados por relevancia o alta frecuencia de mención en estos documentos. Para pasar de 

conceptos clave a variables clave se revisó y ajustó la semántica de los términos y se hicieron modifi-

caciones para su redacción como sustantivos medibles o tasas (cambio en función del tiempo). Como 

mecanismo confirmatorio, se apuntaron posibles unidades de medida (indicadores). Por ejemplo, el 

concepto clave “comunidad sustentable” fue cambiado a la variable clave “sustentabilidad comuni-

taria”, en tanto el nivel de sustentabilidad de una comunidad a lo largo del tiempo puede ser medido 

mediante una batería de indicadores (Anexo 2). 

La clasificación de variables clave siguió la siguiente jerarquía conceptual: nivel 1-fundamen-

tos políticos, nivel 2-causas de raíz, nivel 3-objetivos sustantivos, nivel 4-procesos de primer or-

den, nivel 5-procesos de segundo orden, y nivel 6-bases operativas. Las relaciones causales entre 

variables de similar jerarquía se establecieron según el principio de parsimonia que da prioridad a 

la explicación más sencilla, identificando la polaridad de la relación causal con los signos (+) y (–). 

Para simplificar el modelo, sólo se representaron las relaciones causales directas entre los términos 

seleccionados, evitando la inclusión de relaciones indirectas o de baja incidencia. La identificación 

de cadenas causales, respuestas multi-causadas y bucles de retroalimentación largos y cortos, fueron 

identificados con ayuda de las funciones del programa de modelado dinámico utilizado (VENSIM®). La 

validación del modelo se enfrentó a lo ampliamente reconocido por expertos: ningún modelo puede 

ser perfectamente validado (Sterman, 2002b; Burns y Musa, 2001).   En este trabajo, una validación 

cualitativa preliminar se realizó mediante la revisión de la frecuencia de los conceptos clave utiliza-

dos en el modelo, en documentos oficiales adicionales a los usados en su generación. Los documen-

tos de validación fueron el diagnóstico del programa presupuestario del PSV del año 2021 (Secretaría 

del Bienestar, 2021a), y los informes de resultados del seguimiento físico y operativo del PSV de los 

años 2021 y 2022, todos generados por los propios ejecutores del programa (Secretaría del Bienes-

tar, 2021b, 2023). Otra vía informal de validación fueron los comentarios de primera mano emitidos 

por el equipo coordinador del programa a quienes el modelo fue presentado de manera presencial 

en dos ocasiones; además de otras sesiones de debate con pares académicos. En este texto, la inter-

pretación del modelo se enfocó en las características de las relaciones asumidas en la formulación 

del PSV, y los principales bucles de retroalimentación con dinámicas a tres escalas temporales: rápida 

(detectables en años), moderada (reconocibles en quinquenios), y lenta (observables en décadas). 

Esta primera interpretación permite reconocer, desde una visión sistémica y dinámica, las fortalezas 

y debilidades más generales en la conceptualización del programa.  
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Resultados

Estructura del Modelo dinámico PSV 

La revisión documental, selección y depuración de conceptos clave resultó en una lista jerar-

quizada de 40 variables clave que reflejan de manera satisfactoria los supuestos mínimos implícitos 

en la formulación, diseño e implementación del PSV (Anexo 2). La Figura 2 (siguiente página) muestra 

el denominado “Modelo Dinámico PSV” (versión 1.0), al cual se arribó luego de sucesivos ensayos de 

representación e iteración. El modelo adquirió una estructura vertical de seis niveles o pisos de varia-

bles clave implicadas en relaciones causales y bucles de retroalimentación. Desde la cabeza a la base, 

el modelo representa en su parte alta (niveles 1 y 2) las relaciones entre los fundamentos políticos y 

las causas de raíz que pretende atender el programa. En la sección media (niveles 3 y 4), se ubican las 

variables referidas a los objetivos sustantivos del programa y los procesos de primer orden. La base 

del modelo (niveles 5 y 6) se integra por las variables implicadas en procesos de segundo orden que 

son afectadas por los mecanismos directos de intervención. El modelo no incluye la influencia de 

factores externos que interactúan con el PSV porque estos no son mencionados en los documentos 

oficiales revisados, reforzando la concepción sectorial y endógena del alcance del programa.  

En términos del número de conectores, el modelo incluye 57 vectores que reflejan una com-

plejidad moderada del modelo, mostrando un balance razonable entre realismo, simplicidad y capa-

cidad comunicativa. El mayor número de variables clave y de conectores aparece en los niveles 5 y 4, 

que están implicados en procesos rápidos y de mediano plazo, respectivamente (Cuadro 1).  

Los conectores entre los niveles 6 y 5 (Figura 2, flechas grises discontinuas) indican relaciones 

causales transitorias, en el entendido de que el PSV pretende atender las causas estructurales hasta 

que estas desaparezcan. De este modo, la representación en el modelo reflejó que los mecanismos 

basales del instrumento, i.e., integración de Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), asigna-

ción de apoyo económico e incorporación de parcelas degradadas, serán suspendidos o regulados 

en función de la evolución a largo plazo de las causas de raíz (nivel 2) referidas a la magnitud de la 

pobreza rural y la extensión de las áreas rurales degradadas (Figura 2, flechas rojas laterales).   

CUADRO 1. ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL MODELO DINÁMICO PSV (V. 1.0)

Jerarquía 
conceptual

Número de 
variables clave

Número de conectores 
internos e inputs

Número de bucles 
recursivos analizados Horizonte temporal

1 5 6 1
Largo plazo / décadas

2 3 5 2

3 3 3 0
Mediano plazo / quinquenios

4 9 14 3

5 16 24 3
Corto plazo / años

6 4 5 0

Total 40 57 9 Multitemporal



Figura 2. Modelo Dinámico Programa Sembrando Vida (versión 1.0). Los colores indican subcomponentes del modelo:  dimensión social (azul), dimensión económica (rojo), dimensión ambiental (verde), mecanismos de intervención gubernamental (gris). CAC:  
Comunidad de Aprendizaje Campesino. Líneas cortas perpendiculares:  efectos demorados. Las líneas grises punteadas en la base del esquema representan los estímulos que pueden ser aplicados desde el PSV, a partir de los cuales se pretende detonar todas 
las demás relaciones causales del modelo; y que pueden ser retirados cuando las causas de raíz resulten suficientemente reducidas.  
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Interpretación del modelo dinámico PSV

El modelo dinámico PSV permite el análisis sistémico y dinámico de las fortalezas y debilida-

des detrás de la concepción y diseño del PSV. Este análisis puede adquirir una profundidad y exten-

sión más allá de los alcances de este texto, por lo que a continuación se interpretan sólo algunos de 

sus aspectos más relevantes.    

El centro del modelo reconoce la gran relevancia de la variable nodal “sustentabilidad comuni-

taria”, la cual está asociada a una premisa política y conceptual de alto peso dentro del PSV: el alcance 

de una condición de referencia idealizada, -más no explícitamente estipulada-, para el desarrollo de 

la vida comunitaria rural en México. Esta variable se alimenta de cuatro conectores (inputs; Figura 3a), 

y es precursora causal de otros tres (outputs; Figura 3b). En el PSV, el aumento de la sustentabilidad 

comunitaria es anunciada como la antesala de la “autosuficiencia alimentaria lograda”, una condición 

que detona una cadena causal lineal de nivel 1, que incide en último término en el “bienestar social 

en sujetos agrarios”, una precondición para mejorar las “condición del campo mexicano”. También, 

la“sustentabilidad comunitaria” funciona como válvula reguladora, en tanto opera sobre la reducción 

de la “población rural en situación de pobreza”, y sobre la disminución de “áreas rurales con degra-

dación ambiental”, que construyen bucles de balance (B) para reducir la variable “cobertura del PSV”, 

mostrando el carácter finito, -aunque a largo plazo-, de la aplicación del programa (Figura 2, bucles 

B1 y B2, flechas rojas laterales). Considerando el carácter nodal de la variable sustentabilidad comu-

nitaria anunciada como la finalidad directa del PSV, es necesario que los decisores hagan explícitas 

las definiciones sobre dicha variable (a qué se refiere), y que se definan indicadores para medir el 

acercamiento o no a dicha condición.  

La sección media del modelo (Figura 2, niveles 3 y 4) quedó integrada por 12 variables clave 

(Cuadro 1), que son de alta relevancia en el PSV porque son anunciadas como los motores funda-

mentales del cambio a lograr en las áreas de aplicación del programa (Anexo 1). La “regeneración del 

tejido social”, “reactivación de la economía local” y “protección del medio ambiente” son objetivos 

sustantivos que están omnipresentes en el discurso y la narrativa del PSV. Las variables y procesos 

Figura 3. Relaciones de causalidad en la variable nodal “Sustentabilidad comunitaria” del Modelo Dinámico 
PSV (versión 1.0), donde la causa se ubica a la izquierda y su efecto a la derecha. En a) variables causales 
(precursoras, izquierda) de la sustentabilidad comunitaria. En b) variables respuesta (efectos, derecha) de la 
sustentabilidad comunitaria. 
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de estos niveles son mediadores entre los factores estructurales (niveles 1 y 2) y los procesos a nivel 

comunitario (nivel 5). Ello demuestra que se trata de procesos de primer orden, con tasas moderadas 

de cambio, cuyos resultados pueden ser observables a mediano plazo (quinquenios). Se trata de 

factores internos que se inscriben más bien en la escala del desarrollo local rural porque requieren 

de la sinergia con otros factores internos concurrentes que exceden y superan los alcances del mero 

desarrollo comunitario rural tales como la garantía de la seguridad pública, infraestructura y medios 

para actividades comerciales, y la aplicación de la regulación ambiental (Burgos y Velázquez, 2026); 

sin embargo, estas sinergias no están contempladas por el PSV. El modelo demuestra que el PSV 

asume relaciones causales incompletas entre los procesos comunitarios y los procesos para el desa-

rrollo local, lo cual puede conducir a que las expectativas planteadas no puedan ser alcanzadas en el 

mediano y largo plazo. Además, el modelo permitió identificar los cuellos de botella que interponen 

el cumplimiento lineal de las metas que se esperan del PSV.  

La sección baja del modelo (Figura 2, niveles 5 y 6) deja ver que el PSV asume una relación 

clara y sólida entre los tres mecanismos de intervención que regulan el instrumento, y las tres dimen-

siones de la sustentabilidad en las cuales pretende incidir: social, ambiental y económica.  El nivel 5 

incluye un gran número de variables (Cuadro 1), que recogen conceptos frecuentemente citados en 

los documentos oficiales del PSV. Estos conceptos corresponden con variables clave que intervienen 

en procesos rápidos, con tasas de cambio de corto plazo (dos, tres años), tales como los que se men-

cionan a continuación. 

La dimensión social tiene como punto de partida la integración de las Comunidades de Apren-

dizaje Campesino (CAC), y como meta su autonomía (Figura 2). Una de las cadenas causales entre 

ambas variables presupone que desde las actividades de capacitación en las CAC se detonarán un 

conjunto de actitudes y procesos internos que llevarán a su plena autonomía (Figura 4a). Aunque 

esta conceptualización es sólida, cabe señalar que estos procesos esperados se sitúan dentro de una 

comunidad emergente (la CAC) conformada bajo las reglas del propio programa, y no por una comu-

nidad histórica socialmente construida. Ello debe advertir sobre la validez de los supuestos detrás 

de esta cadena causal, y sobre los posibles efectos sociales secundarios no contemplados en ella 

(Gouttefanjat et al., 2026). 

Por su parte, la dimensión ambiental tiene como punto de partida la incorporación de parcelas 

degradadas, accesibles y con certidumbre jurídica en el programa, y como meta la implementación 

de sistemas agroforestales (SAF), y de milpa intercalada con árboles frutales (MIAF; Figura 4b). Se 

trata de una cadena causal corta que, sin embargo, concentra gran parte de los esfuerzos operativos 

del programa. Esta cadena asume que la conversión productiva requerirá un alza en la demanda de 

insumos y herramientas, lo que se atenderá mediante la producción en viveros comunitarios y la 

operación de biofábricas.  Esta cadena causal es cuestionable, en tanto la conversión a parcelas agro-

forestales desde tierras degradadas depende de otros factores naturales y de manejo tales como el 

clima y las variaciones meteorológicas contingentes derivadas del cambio climático, tipos de suelos, 

e incidencia de otros agentes de disturbio como plagas, incendios, ganadería y tala clandestina. La 

complejidad implicada en la conversión productiva requiere una conceptualización más amplia, tal 

como lo señalan Paz y colaboradores (2026). 
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Finalmente, el modelo dinámico muestra que la dimensión económica se integra por la conver-

gencia de dos cadenas causales (Figuras 4c y 4d). La primera es la que parte desde los “apoyos eco-

nómicos asignados” hasta la “diversificación del ingreso familiar” (Figura 4c), que refleja una marcada 

sobresimplificación conceptual. Los procesos económicos en comunidades excluidas y pauperizadas 

difícilmente podrán dinamizarse solamente con pequeños incentivos a nivel comunitario. Sin em-

bargo, en el PSV estos incentivos, son concebidos como la base de la inversión para lograr procesos 

de valor agregado y comercialización, un proceso con escasa viabilidad. Además, la construcción de 

redes de cooperación requiere medios y recursos como contactos, relaciones de confianza, conectivi-

dad terrestre y digital, así como habilidades sociales y de negociación, cuyo desarrollo en los grupos 

de trabajo de las CAC no está formalmente contemplado, y por ello, pueden demorar largo tiempo 

o no ocurrir nunca. La segunda cadena causal concurrente involucra el circuito de la transformación 

desde parcelas SAF y MIAF implementadas, a parcelas en producción (Figura 4d). En grandes exten-

siones del país, esta trayectoria está seriamente comprometida, tal como ocurre en regiones donde 

las condiciones naturales para actividades productivas de tipo agroforestal no son favorables (Cuevas 

et al., 2026; Paz et al., 2026; Mas et al., 2026). La concurrencia de ambas cadenas en la variable “pro-

cesos logrados de agregado de valor y comercialización” aparece como un proceso sinérgico con una 

baja probabilidad de ocurrencia.

Figura 4. Subcomponentes del Modelo Dinámico PSV (versión 1.0), para las tres dimensiones de la 
sustentabilidad comunitaria. En letras oscuras se muestran las relaciones de causalidad entre variables 
implicadas en los procesos de segundo orden (nivel 5) y los mecanismos de aplicación del PSV (nivel 6). Los 
procesos abarcan las tres dimensiones de la sustentabilidad: (a) social; (b) ambiental, y (c) (d) económica.



42

02 // Representación sistémica del Programa Sembrando Vida

El modelo dinámico PSV muestra que aun los procesos rápidos (de corto plazo) están afectados 

por un alto nivel de incertidumbre y componentes que no están bien identificados, lo que pone en 

riesgo el alcance de estos procesos acoplados en los tiempos esperados.   

Dinámica endógena en el modelo del PSV 

El modelo dinámico PSV permitió reconocer múltiples bucles de retroalimentación con un varia-

do número de componentes intermedios. En este análisis, se destacan siete bucles de reforzamiento 

(Figura 2; bucles R1 a R7), y dos bucles de balance (B1 y B2), que de manera acoplada podrían imprimir 

un fuerte dinamismo a la operación del programa debido al escalamiento temporal entre procesos. 

Sin embargo, para que estos procesos se materialicen (ocurran a futuro), los supuestos detrás de las 

relaciones causales establecidas en el diseño del instrumento deben ser correctos y viables.

En la base del modelo destacan los bucles R1, R2 y R3 (Figura 2). En estos se asume que los 

incentivos externos proporcionados por el PSV mediante la integración de CAC, apoyos económicos 

para realizar planes de trabajo colectivo, e infraestructura para satisfacer la demanda de insumos y 

herramientas, podrán detonar círculos virtuosos de cambio rápido (años). Al ser bucles R, cada ciclo 

podría amplificar el siguiente, acelerando las trayectorias hacia la autonomía de las CAC, la imple-

mentación de parcelas SAF y MIAF, y la diversificación del ingreso familiar. En términos generales, la 

conceptualización del PSV parece sólida. Pero la viabilidad de los bucles R1, R2 y R3 tal como están 

concebidos en sus documentos oficiale, parece estar comprometida debido a las influencias de otros 

factores ambientales y sociales, tales como los efectos del cambio climático y del accionar de grupos 

de delincuencia organizada, por nombrar solo dos, que operan de manera diferencial entre los con-

textos geográficos donde incide el programa, creando incertidumbre en la validez de los supuestos. 

Los bucles R4, R5 y R6, corresponden a cambios estructurales que son visibles a escalas tem-

porales mayores al quinquenio, y que solo pueden ocurrir con sinergias (fuerzas concurrentes) desde 

factores co-operantes que no están concebidos en el PSV. Estos factores co-operantes incluyen los 

necesarios esfuerzos y colaboración de los gobiernos municipales, y el compromiso de los gobier-

nos estatales. En tanto bucles de reforzamiento, estos pueden fácilmente producir efectos recesivos, 

es decir amplificar resultados no deseados. Estos efectos negativos incluyen la constricción de la 

autonomía de las CAC al no lograr su inserción en espacios comunitarios mayores, la creación de 

dependencia económica en los beneficiarios más que la diversificación, y el abandono de prácticas 

de conservación de agua y suelo y el manejo agroecológico, que podría restar dinamismo a la imple-

mentación de parcelas agroforestales adicionales. En tanto los bucles R4, R5 y R6 están acoplados a 

los bucles R1, R2 y R3, los efectos no deseados (efectos perversos) a nivel estructural podrían con-

trarrestar los avances derivados de los procesos recursivos rápidos inducidos por los mecanismos 

directos del programa. 

El bucle R7 en la cabeza del modelo, parece operar a tasas muy lentas, con una fuerte depen-

dencia de los cambios en la sustentabilidad comunitaria lograda. Si bien este bucle puede amplificar 

cambios estructurales deseados (mayor sustentabilidad → mayor autosuficiencia alimentaria → ma-
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yor inclusión de sujetos agrarios → mayor cobertura de derechos → mayor bienestar social → mejor 

condición del campo mexicano), también podría amplificar y acelerar efectos perversos si la sustenta-

bilidad comunitaria nunca llega, y los supuestos asumidos por el diseño de la política pública no son 

realistas. El modelo muestra la importancia de conceptualizar el escalamiento temporal de mejor ma-

nera, para apuntalar el logro de cambios a nivel comunitario, con una menor dependencia de los cam-

bios estructurales (e.g., niveles de analfabetismo, conectividad, seguridad pública, acceso a servicios); 

o revisar los supuestos en torno a las relaciones con procesos relacionados con el desarrollo local.

Por último, los dos bucles de balance B1 y B2 recortados en la Figura 5, evidencian las rela-

ciones internas mediante las cuales, de acuerdo con los decisores políticos, el PSV dejaría de operar. 

Se trata de las relaciones a nivel 2, que abarcan las variables clave indicativas de las dos causas 

de raíz, “población rural en situación de pobreza” y “áreas rurales con degradación ambiental”, y la 

consecuencia esperada de la aplicación del programa sobre la variable clave “sustentabilidad comu-

nitaria”, tal como se mostró en la Figura 3b. En estas tres variables clave, las relaciones muestran un 

comportamiento opuesto (signo negativo; a mayor sustentabilidad comunitaria → menor tamaño de 

la población rural en pobreza y de la superficie de tierras rurales degradadas), lo que le imprime al bu-

cle el carácter de balance sistémico. La reducción simultánea en ambas variables conducirá entonces 

a la reducción de la cobertura del instrumento, mostrando así el efecto de balance de estos bucles 

largos. Se asume que, al retirar los estímulos externos, el sistema tendrá el suficiente dinamismo en 

los procesos internos acoplados que permitirán continuar de manera endógena la retroalimentación 

expansiva conducente a los cambios esperados.

Figura 5. Indicación de dos bucles de balance (B) dentro del modelo dinámico PSV, que relacionan de 
manera circular las causas de raíz con la aplicación del programa. Izquierda, Bucle B1: indica que la 
reducción/incremento en la pobreza rural derivada de una mayor/menor sustentabilidad comunitaria 
produciría una reducción/ampliación de la cobertura del programa. Derecha, Bucle B2: indica que la 
reducción/ampliación de la superficie de tierras rurales degradadas, como resultado de una mayor/menor 
sustentabilidad comunitaria, derivaría en la reducción/ampliación de la cobertura del programa. 
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Conclusiones

La creación del modelo dinámico PSV (versión 1.0) es un paso valioso y útil para revisar la con-

ceptualización sistémica de este instrumento de política pública, en el cual se han depositado gran-

des expectativas para revertir los rezagos en el campo mexicano. La interpretación preliminar aquí 

presentada muestra el potencial de esta herramienta de síntesis para motivar el pensamiento causal 

y prospectivo desde los principios de la complejidad sistémica. Cabe señalar que esta versión inicial 

del modelo es susceptible de ajustes y validación colectiva con los diseñadores del PSV, y otros acto-

res interesados. Asimismo, el modelo permite evaluar con un mismo instrumento los obstáculos que 

puedan operar en distintas regiones operativas donde se aplica el programa. La dedicación de tiempo 

de calidad a conceptualizar y modelar la complejidad de las relaciones a la luz de las particularidades 

territoriales permitirá ajustar metas, eficientizar inversiones, evitar improvisaciones y evadir los cue-

llos de botella proximales y subyacentes que suponen un programa de política pública tan generoso 

y ambicioso como lo es el PSV. Los ejercicios transdisciplinarios (multiactorales) de modelación son 

fundamentales para promover el acercamiento de la ciencia y la política, lo cual conduciría a una me-

jor toma de decisiones sobre el programa desde la evidencia científica, así como anticipar posibles 

éxitos y efectos perversos a corto, mediano y largo plazo. Este es el camino para enfrentar de mejor 

manera los altos niveles de complejidad que presentan las problemáticas sociales actuales con vistas 

a su atención efectiva.

El modelo dinámico de bucles causales presentado en este capítulo no es una abstracción 

meramente formal: representa procesos sociales, ecológicos y económicos identificados en comu-

nidades reales en México, identificados por los modeladores a partir de su conocimiento experto y 

sus fuentes de consulta. En tanto modelo, no se asume como perfecto (Sterman, 2002b); sino como 

una aproximación conceptual para facilitar el diseño y la aplicación de, en este caso, un instrumento 

de política pública. Para validar los componentes e interacciones incluidas en el “Modelo Dinámico 

del Programa Sembrando Vida v1.0”, los capítulos de Gouttenfanjat et al., (2026); Paz et al., (2026) 

y Martínez-Cruz y Salvatore (2026) en este libro examinan en detalle los procesos representados 

en los bucles de retroalimentación del modelo —tejido social, producción agroforestal y economía 

local— desde una perspectiva reflexiva. Ello permite validar, matizar, enriquecer o cuestionar esta 

representación sistémica.
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Anexo 1. Infografías que difunden los conceptos clave del Programa Sembrando Vida en el 
Sitio WEB Oficial del Gobierno de México. Recuperado el 09/03/2025.
Fuente: https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida.
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Anexo 2. Lista de conceptos clave rescatados de los documentos oficiales de PSV y su 
conversión a variables clave con posibles indicadores, incluídas en el Modelo Dinámico 

PSV (versión 1.0).

Jerarquía 
conceptual Concepto - clave Variable -  clave Posible indicador

(unidad de medida)

Fundamentos 
políticos

Autosufi ciencia 
alimentaria

Autosufi ciencia 
alimentaria 
lograda

Número de sujetos agrarios del PSV que 
alcanzaron la autosufi ciencia alimentaria / 
Número total de sujetos agrarios incluidos en 
el PSV

Inclusión 
productiva y social 
de los sujetos 
agrarios

Inclusión 
productiva y social 
alcanzada

(Número de sujetos agrarios incluidos en 
el PSV que incrementaron su capacidad 
productiva y su inclusión social / Número de 
sujetos agrarios en municipios de medio a muy 
alto rezago social) * 100

Acceso a derechos Cobertura del 
acceso a derechos 
constitucionales

Número de sujetos agrarios con incremento 
de derechos ejercidos entre el tiempo T0 y el 
tiempo T1, en México

Bienestar social de 
sujetos agrarios

Bienestar social 
de sujetos 
agrarios

Número de sujetos agrarios con incremento en 
su bienestar social percibido

Rescate del campo Condición del 
campo mexicano

Nivel de rezago social en localidades rurales 
donde opera el PSV

Causas 
de raíz

Comunidades 
sustentables

Sustentabilidad 
comunitaria

Nivel de sustentabilidad comunitaria en la 
localidad X, en el Tiempo T

Pobreza rural Población rural 
en situación de 
pobreza

Número de habitantes rurales en condición de 
pobreza / total de habitantes rurales

Degradación 
ambiental

Áreas rurales 
con degradación 
ambiental

Km2 de áreas rurales degradadas / total km2 
de áreas rurales

Objetivos 
sustantivos

Regeneración del 
tejido social

Regeneración del 
tejido social

Tasa anual de confl ictos comunitarios antes y 
luego del PSV

Reactivación de la 
economía local

Reactivación de la 
economía local

Ingreso per cápita de los habitantes de 
localidades donde se aplica el PSV

Cuidado del medio 
ambiente

Protección del 
medio ambiente

Superfi cie de áreas productivas con buenas 
prácticas de manejo + Superfi cie de áreas bajo 
conservación comunitaria, en zonas rurales 
con PSV

Procesos de 
1er orden

Cohesión social Cohesión social 
lograda

Índice de organización local

Aprendizaje 
comunitario

Aprendizaje 
comunitario 
logrado

Número de personas participantes en 
actividades de aprendizaje colectivo
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Jerarquía 
conceptual Concepto - clave Variable -  clave Posible indicador

(unidad de medida)

Procesos de 
1er orden

Intercambio de 
saberes

Intensidad del 
intercambio de 
saberes

Número de personas participantes en 
actividades de aprendizaje colectivo

Proyectos 
económicos

Proyectos económicos 
desarrollados

Número de proyectos económicos 
desarrollados por CAC entre T0 y T1

Generación de 
empleos

Empleos generados Número de empleos generados por 
proyectos económicos desarrollados

Valor agregado y 
comercialización

Procesos logrados de 
agregado de valor y 
comercialización

Número de procesos entre T1 y T0

Conservación de 
suelo y agua

Adopción de prácticas 
de conservación

Superfi cie anual (km2) de tierras 
degradadas incorporadas a las buenas 
prácticas de manejo

Preservación de 
selvas y bosques

Selvas y bosques 
preservados

Superfi cie (km2) de selvas y bosques 
preservados por presencia del PSV

Procesos de 
2do orden

Comunidad de 
Aprendizaje 
Campesino (CAC)

Autonomía de la CAC Número de actividades colectivas/mes/
CAC

Capacitación Actividades de 
capacitación

Número de actividades de capacitación / 
año/CAC

Involucramiento 
local en la toma de 
decisiones

Involucramiento 
local en la toma de 
decisiones

Número de participantes en toma de 
decisiones /Total de miembros del CAC

Sentimiento de 
pertenencia e 
identidad

Sentimiento de 
pertenencia e 
identidad

Valoración cualitativa categórica (Muy 
bajo, Bajo, Incipiente, Moderado, Alto, muy 
Alto)

Compromiso con 
trabajo individual y 
colectivo

Compromiso con el 
trabajo individual y 
colectivo

Tareas cumplidas/tareas planifi cadas/CAC

Solidaridad y 
cooperación

Relaciones de 
solidaridad y 
cooperación 
desarrolladas

Relaciones de solidaridad y cooperación 
desarrolladas por CAC

Liderazgo Liderazgos 
desarrollados

Número de líderes emanados de un CAC

Diversifi cación del 
ingreso familiar

Diversifi cación del 
ingreso familiar

Ingresos totales ponderados por tipo de 
actividad

Ejecución de 
planes de trabajo 
colectivo

Planes de trabajo 
colectivo ejecutados

Número de planes ejecutados/planes 
acordados/CAC

Cultura del ahorro 
y fi nanzas sociales

Ahorro y fi nanzas 
sociales adoptadas

Monto ($) resultante del ahorro y las 
fi nanzas sociales por CAC por año
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Jerarquía 
conceptual Concepto - clave Variable -  clave Posible indicador

(unidad de medida)

Procesos de 
2do orden

Redes de 
cooperación

Redes de 
cooperación 
construidas

Número de actores con relaciones de 
cooperación

Implementación y 
consolidación de 
parcelas con SAF y 
MIAF

Unidades SAF MIAF 
implementadas

Unidades de Producción SAF-MIAF 
implementadas/ CAC

Viveros comunitarios Producción en 
viveros comunitarios

Número de plantas producidas/vivero/año

Biofábricas Biofábricas en 
operación

Número de biofábricas con operación 
efectiva

Aportaciones en 
especie o efectivo

Aportaciones en 
especie o efectivo

Monto ($) total aportado por participantes/ 
CAC

Insumos y 
herramientas

Demanda de 
insumos y 
herramientas

Cantidades de insumos: plantas, litros de 
fertilizantes, sistema de riego, agua, etc

Bases 
operativas

Aplicación del PSV Cobertura del PSV Número de localidades donde opera al 
menos una CAC

Conformación 
de CAC

CAC integradas Número total de CAC conformadas

Incorporación de 
tierras (ejidales, 
comunales o 
pequeña propiedad) 
degradadas, 
accesibles y con 
certidumbre jurídica

Parcelas 
incorporadas

Superfi cie  incorporada (ha) de tierras 
rurales degradadas y accesibles con 
certidumbre jurídica

Asignación de 
apoyos económicos 
ordinarios y 
adicionales

Apoyos económicos 
asignados

Monto ($MX) asignado por CAC desde su 
creación
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RESUMEN
El emplazamiento geográfico (EG) del Programa Sembrando Vida (PSV) se refiere a la ubicación y 
delimitación del espacio geográfico donde opera el programa, establecido a partir de la distribución 
espacial de los municipios participantes, y otros atributos espaciales, como algunas variables físicas, 
biológicas y socioculturales, tanto históricos como actuales. El objetivo de este capítulo fue describir 
el contexto espacial de cada territorio operativo en los que se gestiona el programa, usando a los 
municipios como unidades de análisis. Hasta agosto del 2024, momento en el que se analizó el EG, 
el PSV operaba en 1,030 municipios, en los que atendía a 425,883 sembradoras y sembradores. Para 
cumplir con el objetivo, se desarrolló un Sistema de Información Geográfica del PSV (SIG-PSV) que 
incluye 27 capas de datos espaciales temáticas (10 biofísicas, 11 socioculturales y 6 administrativas); 
lo que permite el almacenamiento, análisis y despliegue de información de manera semiautomatizada. 
El SIG-PSV, es concebido como un instrumento metodológico para el reconocimiento exploratorio de 
las particularidades geográficas de cada territorio en donde opera el PSV, así como la herramienta de 
análisis y apoyo para el diagnóstico, evaluación y la toma de decisiones en el diseño, implementación y 
monitoreo del PSV.

Palabras clave: ubicación geográfica, sistema de información geográfica del PSV, política 
pública, municipios

ABSTRACT
The geographic location (GR) of the Sembrando Vida (SV) Program refers to the location and boundaries 
of the geographic area where the program operates, established based on the spatial distribution 
of participating municipalities and other spatial attributes, such as certain physical, biological, and 
sociocultural variables, both historical and current. The objective of this chapter was to describe the 
spatial context of each operational territory where the program is managed, using municipalities 
as units of analysis. As of August 2024, when the GR was analyzed, the SV operated in 1,030 
municipalities, serving 425,883 participants. To achieve this objective, a Geographic Information 
System for the SV (SV-GIS) was developed, which includes 27 thematic spatial data layers (10 
biophysical, 11 sociocultural, and 6 administrative). This system allows for the semi-automated storage, 
analysis, and display of information. The SIG-PSV is conceived as a methodological instrument for the 
exploratory recognition of the geographical particularities of each territory where the PSV operates, as 
well as the analysis and support tool for the diagnosis, evaluation and decision-making in the design, 
implementation and monitoring of the PSV.

Key words: geographic location, Sembrando Vida Program, Geographic Information System, 
public policy, municipalities
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Introducción

Las políticas públicas se definen como un sistema de planificación estructurado y articulado 

para la intervención racional del sector gubernamental, que tiene como objetivo central dar solución 

a problemáticas sociales, económicas y ambientales (Velásquez, 2009). Existen factores cruciales 

para que las políticas públicas puedan cumplir con sus metas, a saber, el diseño contextualizado a las 

condiciones heterogéneas y la participación ciudadana para identificar las problemáticas que se re-

quieran atender. Ambos factores generalmente están ausentes y diversos autores han documentado 

cómo las intervenciones del gobierno fracasan al no considerarlos (Sosa et al., 2023; Merino, 2008). 

Es bien conocido que México es un país que alberga un crisol de culturas y ecosistemas con-

trastantes. Ante esta realidad, el análisis espacial riguroso resulta ser una herramienta para entender 

el contexto del territorio para el cual se desarrolla una determinada política, es decir, el conocimiento 

del emplazamiento geográfico permite detectar factores que inciden en la factibilidad de transición 

hacia escenarios de éxito o fracaso en la ejecución de políticas públicas (Merino y Velázquez, 2018). 

Por ejemplo, aspectos socioculturales como las formas de gobierno locales, los niveles de rezago; 

así como aspectos biofísicos como la configuración climática, los patrones morfopedológicos y la 

disponibilidad de agua actuarán a favor o en contra dependiendo del diseño y características de la 

intervención de la política pública (Osorio, 2024; Jiménez Gaspar y Lara Alamilla, 2023). 

En el caso del PSV, es importante considerar los factores físico-geográficos de larga duración, 

por ejemplo, tipo de suelo, configuración morfopedológica y régimen climático, ya que influyen en 

la elección de especies, prácticas productivas y en la resiliencia de los sistemas agrosilvopastoriles 

a perturbaciones climáticas o socioeconómicas. Ignorar estas características incrementa el riesgo de 

fracasos técnicos y económicos en intervenciones agrícolas. 

En este capítulo se define el emplazamiento geográfico (EG) del PSV como la delimitación y 

caracterización del espacio donde opera el programa, esto es, el conjunto de municipios implicados 

y sus atributos biofísicos, socioculturales e institucionales. 

El objetivo de este capítulo fue describir el contexto espacial de cada territorio operativo en los 

que se gestiona el programa, usando los municipios como unidades de análisis. Para tal fin, se desa-

rrolló un Sistema de Información Geográfica construido para el análisis del emplazamiento geográfico 

del PSV (SIG-PSV), a partir del cual se muestra el potencial de análisis de los capítulos de este libro. 

Método

Construcción del SIG-PSV

El punto de partida para delimitar la cobertura espacial del PSV, fue el padrón de beneficiarios 

del PSV hasta agosto de 2024 (Secretaría del Bienestar, 2024), ya que del listado de beneficiarios 

(nombrados sembradores en este capítulo), es posible conocer el número de sembradores (425,883) 

y los municipios a los cuáles pertenecen. Es así como el emplazamiento geográfico del PSV quedó 
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acotado a 1,030 municipios, agrupados en 31 territorios operativos, que a su vez forman parte de 

nueve Regiones operativas, de acuerdo con la agrupación mencionada en las Reglas de Operación del 

programa (Secretaría del Bienestar, 2023).

La construcción del SIG-PSV requirió de la recopilación, depuración, normalización y organiza-

ción de bases de datos espaciales y atributos socioculturales con datos estadísticos de los munici-

pios de México. Para la construcción del SIG-PSV se siguieron estos pasos:

1.	 Identificación de temas de interés para el PSV (biofísicos, sociales, culturales y administrativos).

2.	 Búsqueda y recopilación de capas vectoriales y/o datos tabulares de los temas identifica-

dos en instituciones gubernamentales y académicas.

3.	 Georreferenciación de los datos tabulares.

4.	 Conversión a formato shape, en los casos en los que fue necesario.

5.	 Proyección de todas las capas a la proyección Albers equi área (que tiene la propiedad de 

conservar el área).

6.	 Revisión de los atributos y, según el caso, depuración de campos y cálculo de áreas.

7.	 Montaje del SIG en la plataforma del software libre QGIS donde se agregaron todas las 

capas organizadas en 4 grandes categorías: 1) Biofísico, 2) Sociocultural, 3) PSV y 4) Límites

8.	 Documentación de las capas en Metadatos

9.	 Generación de una leyenda para cada capa, la cual garantiza que al desplegarse se obser-

ven los patrones correspondientes a la temática que cada capa representa.

El SIG-PSV quedó integrado por 27 capas temáticas clasificadas en 4 categorías: Biofísicas, So-

cioculturales, PSV y Límites administrativos (Cuadro 1). Todas las capas proceden de fuentes oficiales, 

ya sea gubernamentales o académicas, y en el caso de las capas socioculturales se buscó que la fecha 

de los datos fuera lo más cercano al año 2020.

CUADRO 1. CAPAS TEMÁTICAS QUE INTEGRAN EL SIG-PSV

Categorías Capa Fuente de información

Biofísicas

Áreas naturales protegidas a nivel estatal, 
municipal y comunitario

CONANP, 2024

Áreas naturales protegidas a nivel federal CONANP, 2024

Cubierta vegetal y uso del suelo INEGI (2017)

Geomorfología Ortiz Pérez, M.A. (s/f)

Bioclimas Velázquez, A., et al. (2016)

Edafología INEGI (2021b)

Cuerpos de agua INEGI (2021a)

Red hidrográfi ca INEGI (2021a)

Elevación INEGI

Curvas de nivel cada 200 metros Centro Geo (2011)
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Las 27 capas de datos espaciales se integraron en un Sistema de Información Geográfica (SIG) 

denominado SIG-PSV, que permitió hacer el cruce de información espacial entre diferentes atributos, 

y la elaboración de mapas de diferentes unidades geográficas. El SIG-PSV se montó en la platafor-

ma del software libre QGIS. El SIG-PSV permite, con gran precisión, desplegar, jerarquizar, analizar 

y visualizar grupos de municipios que representan el mosaico de condiciones sociales, culturales, 

económicas y ambientales que ocurren en México. 

Análisis del emplazamiento geográfico del PSV 

Se realizaron operaciones de sobreposición temática, recorte y estadísticas sobre las capas 

obteniendo datos que permiten observar la heterogeneidad al interior de Regiones y Territorios. Con 

la finalidad de ilustrar el potencial del SIG-PSV y observar la heterogeneidad biofísica y sociocultural 

del EG del PSV, se eligieron capas temáticas que se intersectaron con los 1,030 municipios del PSV, 

Categorías Capa Fuente de información

Socioculturales

Grado de Marginación a nivel localidad en 2020 CONAPO (2020)

Grado de Rezago social a nivel localidad 2020 CONEVAL (2020b)

Grado de acceso a carretera pavimentada a nivel 
localidad en 2020

CONEVAL (2020a)

Grado de marginación a nivel municipal en 2020 CONAPO (2020)

Grado de Rezago social a nivel municipal en 2020 CONEVAL (2020b)

Porcentaje de turismo en el PIB Municipal en 2022 Secretaría de Turismo (2024)

Homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes en 
2020

Gobierno de México (2021)

Territorios indígenas Boege, E. (2015)

Núcleos agrarios certifi cados Registro Agrario Nacional (2024)

Carreteras pavimentadas y terracerías INEGI (2021a)

Principales localidades INEGI (2021a)

PSV

Municipios del PSV INEGI (2020) y Secretaría del 
Bienestar (2024)

Territorios del PSV INEGI (2020), Secretaría del 
Bienestar, 2023 y Secretaría del 
Bienestar (2024)

Regiones del PSV INEGI (2020), Secretaría del 
Bienestar, 2023 y Secretaría del 
Bienestar (2024)

Límites
administrativos

División municipal nacional en 2020 INEGI (2020)

División estatal INEGI (2020)

Límite nacional y países vecinos OSM (2024)
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los cuales contienen atributos que permiten identificar su pertenencia a un Territorio y una Región 

operativos específicos. 

Los resultados obtenidos muestran la distribución territorial del PSV en diferentes niveles y 

unidades espaciales: municipal, territorial y por regiones operativas; en despliegue cartográfico y 

cuantitativo. Además se realizó un análisis con estadística descriptiva con dichos datos.

Resultados

El contexto espacial del PSV a través del  
Sistema de Información Geográfica del PSV (SIG-PSV)

La descripción del contexto espacial de cada territorio operativo en los que se gestiona el PSV, 

se puede visualizar en el SIG-PSV con todas sus capas de datos organizadas y los metadatos que des-

criben sus características. El SIG-PSV se puede descargar en el vínculo:

https://data.mendeley.com/datasets/yd329v7c4s/3

El SIG-PSV contiene capas con la división territorial de acuerdo con la operación del PSV, es 

decir, regiones, territorios y municipios, a partir de las cuales es posible realizar análisis a esos niveles 

espaciales. El SIG-PSV contiene una alta diversidad de atributos biofísicos y socioculturales (Cuadro 

1) pertinentes para caracterizar y analizar el EG, o realizar consultas específicas sobre el PSV. Además, 

en la medida en que se localice nueva información de interés es fácil poder integrarla. Los datos 

contenidos son confiables, ya que fueron obtenidos de fuentes verificadas, además de que todas las 

capas tienen consistencia topológica y temática, lo que garantiza la calidad e integridad de los datos. 

Al estar montado sobre un software libre (QGIS) se garantiza la posibilidad de su uso por cualquier 

persona interesada, incluyendo a los técnicos del PSV que tengan conocimientos básicos en SIG. Una 

ventaja de este SIG es que cuenta con plantillas para las leyendas que facilitan la identificación de 

patrones en diferentes atributos, por lo que es una poderosa herramienta que permite, generar tablas 

de datos agrupados a diferente nivel y unidades de análisis, para su conversión en cuadros y gráficas.

Características del emplazamiento geográfico del PSV 

El PSV estaba presente en el 41.7% del total de los 2,469 municipios de todo el país en 2020. 

Este conjunto de 1030 municipios ocupa el 39.2% de la superficie nacional y existen sembradoras 

y sembradores operando en prácticamente todos los ecosistemas de un país megadiverso desde 

climas semiáridos hasta híper húmedos tanto en matorrales como en bosques tropicales perennes. 

Estos datos del emplazamiento geográfico permitieron elaborar un mapa que muestra el alcance 

geográfico del PSV al 2024 (Figura 1).
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El universo de acción del PSV, administrado en nueve regiones que agrupan a distintos territo-

rios, posee enormes contrastes sociales, culturales, económicos y ambientales. Esta complejidad se 

acentúa al considerar el número de sembradoras y sembradores, y la superficie en cada región con 

sus territorios asociados, pues son significativamente distintas.

El Cuadro 2 resume el número de municipios, el número de sembradores y la superficie por 

territorio. Por ejemplo, el territorio Acayucan (región Veracruz) agrupa 43 municipios y 18,640 sem-

bradores; mientras el territorio Oaxaca-Itsmo agrupa 67 municipios y 16,553 sembradores.

CUADRO 2. SUPERFICIE, NÚMERO DE SEMBRADORAS Y SEMBRADORES Y 
NÚMERO DE MUNICIPIOS POR REGIÓN Y TERRITORIO DEL PSV AL AÑO 2024

Región Territorio Número de 
municipios

Sembradoras y 
sembradores

Superfi cie 
(km2)

i. Veracruz

Acayucan 43 18640 26387.6

Córdoba 65 18393 11745.9

Papantla 32 12115 11726.8

ii. Huastecas

Hidalgo 23 9707 6756.7

San Luis Potosí 28 17099 17649.0

Tamaulipas 15 4057 36501.6

Tantoyuca 27 12956 15249.8

iii. Oaxaca
Oaxaca-Itsmo 67 16553 33031.8

Oaxaca-Mixteca 187 16766 20841.7

iv. Chiapas

Ocosingo 6 22010 15860.2

Palenque 10 17579 10350.9

Pichucalco 30 18780 10030.4

Tapachula 26 18215 12070.1

v. Tabasco

Balancán 4 18792 7689.8

Comalcalco 8 18570 11116.4

Teapa 5 15804 5887.9

vi. Norte

Chihuahua 21 21666 71654.5

Durango 28 19601 88645.1

Sinaloa 11 8882 39016.9

Sonora 21 3806 50780.4

Zacatecas 3 132 9857.9

vii. Centro
Guerrero 74 32815 59046.3

Morelos 25 4919 3744.8



62

03 // Emplazamiento geográfico del Programa Sembrando Vida

El SIG-PSV permite desplegar, jerarquizar y analizar grupos de municipios para comprender 

el mosaico de condiciones sociales, culturales, económicas y ambientales que ocurren en México. A 

continuación, con el fin de ilustrar el potencial del SIG-PSV para analizar el EG, presentamos resulta-

dos agregados por territorio y región, junto con interpretaciones relevantes para la operación del PSV.

Las gráficas de la Figura 2 muestran que regiones como Chiapas concentran un alto número de 

sembradores en relativamente pocos municipios (p. ej., 76,584 sembradores en 7% de los 1,030 mu-

nicipios), en contraste con regiones como Oaxaca que atiende 33,319 sembradores distribuidos en 

24.7% de los municipios, lo que evidencia distintas escalas operativas: alta concentración de benefi-

ciarios en territorios reducidos frente a mayor dispersión en regiones con más municipios. Contrastes 

magnos se ilustran entre territorios, por ejemplo, el territorio de Guerrero concentra el 58% de sem-

bradoras y sembradores de la región Centro y el territorio de Zacatecas el 0.2% de la región Norte.

Región Territorio Número de 
municipios

Sembradoras y 
sembradores

Superfi cie 
(km2)

vii. Centro
Puebla 103 14579 15204.9

Tlaxcala 24 4359 2713.6

viii. Occidente

Colima 10 4127 5753.3

Jalisco 2 806 4186.6

Michoacán 30 10723 22991.7

Nayarit 7 6006 15826.6

ix. Península
Othón P. Blanco 84 18702 69903.2

Xpujil 11 18724 56972.1

Figura 2. Distribución cuantitativa de sembradores por regiones operativa. Izquierda:  número de 
sembradores por región. Derecha: relación entre porcentaje de municipios y de sembradores por región
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En cuanto a los atributos sociales más relevantes (Cuadro 3), se identificó que los 31 territorios 

operativos del PSV muestran un rango amplio de porcentaje de propiedad social (18.5 a 75.9%), con 

un promedio de 50.5% y una mediana de 50.4%. Ello subraya la coherencia del PSV con la estructura 

agraria mexicana, al centrar su intervención en ejidos y comunidades, el sector social del campo. Sin 

embargo, esta aparente homogeneidad en la tenencia de la tierra encierra una enorme heterogenei-

dad interna en los regímenes de usos y costumbres, los sistemas de toma de decisiones y los niveles 

de consolidación de los núcleos agrarios. Esta complejidad exige que las estrategias de acompaña-

miento técnico, legal y de comercialización propuestas por el programa sean sensibles y adaptables a 

las particularidades de cada territorio, y no asuman un esquema único de gestión social. Por su parte, 

la presencia de territorios indígenas es muy contrastante entre regiones y territorios, como en el caso 

de la Región Chiapas donde el 78.9% del Territorio Ocosingo es indígena y el de Tapachula sólo el 

5%. Finalmente, con relación a los atributos sociales, podemos observar que son 9 los territorios 

operativos con grado de marginación muy alta y alta mayor al 60%, y en 5 de ellos el porcentaje de 

territorio indígena es mayor de 55 (Oaxaca-Istmo, Oaxaca-Mixteca, Ocosingo, Palenque y Nayarit), lo 

cual nos habla de una relación directa entre ambos atributos. En contraste, en los tres territorios ope-

rativos de la Región Tabasco su grado de marginación va de medio a muy bajo.

CUADRO 3. PROPORCIÓN DE SUPERFICIE DE ALGUNAS 
VARIABLES SOCIALES EN TERRITOROS DE PSV

Región Territorio % Propiedad 
social (RAN, 2024)

% Territorio 
indígena 
(Boege, 2015)

% Grado de marginación 
municipal Alto y Muy Alto 
(CONAPO, 2020)

i. Veracruz

Acayucan 50.6 18.9 43.8

Córdoba 38.2 12.0 28.7

Papantla 41.9 27.0 43.8

ii. Huastecas

Hidalgo 44.6 54.0 37.9

San Luis Potosí 60.3 23.7 27.5

Tamaulipas 33.9 0.0 16.0

Tantoyuca 28.6 19.7 70.0

iii. Oaxaca
Oaxaca-Itsmo 46.2 62.4 63.2

Oaxaca-Mixteca 58.4 58.5 71.4

iv. Chiapas

Ocosingo 52.5 78.9 100.0

Palenque 62.8 64.1 67.6

Pichucalco 42.9 36.0 47.5

Tapachula 37.8 4.0 68.5

V. Tabasco
Balancán 49.5 4.1 0.0

Comalcalco 48.9 3.8 0.0
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En relación con los principales atributos biofísicos (Cuadro 4), encontramos que la morfología 

de los territorios es bastante variada, territorios como Balancán y Teapa (Región Tabasco) y Othón P. 

Blanco y Xpujil (Región Península) muestran predominio de llanuras (entre 63 y 85%) mientras que 

los territorios de Chihuahua, Jalisco y Nayarit exhiben predominio de sierras (más de 85%), lo que 

condiciona la adopción de tecnologías y prácticas del PSV.

Región Territorio % Propiedad 
social (RAN, 2024)

% Territorio 
indígena 
(Boege, 2015)

% Grado de marginación 
municipal Alto y Muy Alto 
(CONAPO, 2020)

v. Tabasco Teapa 28.3 9.9 0.0

vi. Norte

Chihuahua 64.6 39.5 61.6

Durango 68.3 10.8 31.0

Sinaloa 71.9 2.3 12.3

Sonora 33.9 9.7 7.4

Zacatecas 47.2 2.0 0.0

vii. Centro

Guerrero 75.7 21.6 77.1

Morelos 75.9 2.2 0.0

Puebla 33.9 28.1 39.6

Tlaxcala 50.4 1.3 0.0

vii. Occidente

Colima 58.9 0.0 0.0

Jalisco 18.5 58.4 0.0

Michoacán 50.8 9.8 45.9

Nayarit 72.6 58.6 73.2

ix. Península
Othón P. Blanco 63.3 72.0 21.1

Xpujil 52.8 34.9 34.4

CUADRO 4. PROPORCIÓN DE SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES RASGOS MORFOLÓGICOS 
DEL RELIEVE DE LOS TERRITORIOS DEL PSV (ORTÍZ-PÉREZ (S/F)).

Región Territorio % Llanura 
/ Planicie

% Meseta % Pie de 
monte

% Lomerío % Sierra % Otros

i. Veracruz

Acayucan 7.2 — — 82.6 6.5 3.6

Córdoba 12.4 0.6 57.3 14.5 13.7 6.0

Papantla 0.5 — 3.3 59.5 25.5 5.5

ii. Huastecas

Hidalgo 21.3 — 0.2 18.7 54.9 4.9

San Luis Potosí 9.7 8.2 5.4 54.2 13.4 9.0

Tamaulipas 15.4 12.2 0.2 56.8 11.3 2.5
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De manera similar hay variaciones importantes entre regiones y territorios en términos de las 

cubiertas del suelo (Cuadro 5), los bosques predominan en los territorios de Chihuahua (69.5%) y Oa-

xaca-Mixteca (51.1%), las selvas húmedas en Ocosingo (57.9%), la selva seca en Colima (43.2%), la 

vegetación arbustiva en Tamaulipas (29.8%), los pastizales en Teapa, Acayucan, Tantoyuca y Balancán 

con más del 47%, mientras que los cultivos predominan en Tlaxcala (71.6%). Esta gran heterogenei-

dad en las cubiertas del suelo nos habla, nuevamente, de condiciones diferenciadas que deben ser 

consideradas para la implementación del PSV.

Región Territorio % Llanura 
/ Planicie

% Meseta % Pie de 
monte

% Lomerío % Sierra % Otros

ii. Huastecas Tantoyuca 3.4 — — 42.3 25.4 23.9

iii. Oaxaca
Oaxaca-Itsmo 13.0 0.0 — 36.5 45.1 2.3

Oaxaca-Mixteca 19.0 0.1 — 19.5 61.5 0.0

iv. Chiapas

Ocosingo 2.3 0.4 — 74.5 22.1 0.3

Palenque 22.7 0.1 — 62.7 10.7 0.7

Pichucalco 19.3 0.7 0.1 36.6 35.1 7.2

Tapachula 21.4 — 5.2 15.5 27.1 8.8

v. Tabasco

Balancán 74.2 0.1 — 23.8 1.0 1.0

Comalcalco 36.2 — — 14.3 0.9 46.9

Teapa 63.3 — — 28.5 1.5 6.6

vi. Norte

Chihuahua 1.1 — 3.6 6.1 88.9 0.3

Durango 3.0 1.9 3.6 23.8 65.6 2.0

Sinaloa 6.4 8.0 15.0 21.3 42.7 5.3

Sonora 2.7 8.3 18.9 26.1 41.2 2.3

Zacatecas 0.7 6.7 0.1 34.1 57.4 1.0

vii. Centro

Guerrero 9.6 2.2 0.3 21.3 65.1 1.4

Morelos 4.6 5.1 39.8 0.6 40.6 9.2

Puebla 13.3 1.2 11.9 28.0 34.1 11.6

Tlaxcala 9.5 — 24.2 32.7 17.8 15.8

viii. Occidente

Colima 20.1 1.1 — 33.6 35.9 6.5

Jalisco 0.5 — — 5.0 94.5 —

Michoacán 6.2 0.5 2.8 18.0 48.6 23.9

Nayarit 1.9 0.1 0.1 4.8 85.9 7.2

ix. Península
Othón P. Blanco 84.7 5.2 — — — 7.9

Xpujil 81.1 9.9 — 0.3 — 5.8
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Un ejemplo de la expresión cartográfica de las variables analizadas se puede ver en la Figura 3.

CUADRO 5. PROPORCIÓN DE SUPERFICIE DE LAS CUBIERTAS VEGETALES 
DE LOS TERRITORIOS DEL PSV (INEGI, 2017).

Región Territorio Bosque Selva 
húmeda

Selva 
Seca

Vegetación 
arbustiva

Pastizal Cultivo Otros

i. Veracruz

Acayucan 1.1 19.0 — 4.1 47.9 24.4 2.9

Córdoba 7.8 7.7 2.1 2.8 17.3 63.7 2.9

Papantla 0.4 9.2 — 1.1 32.5 48.9 2.0

ii. Huastecas

Hidalgo 18.8 29.8 0.1 9.4 14.7 26.2 1.0

San Luis Potosí 8.8 10.2 11.1 14.6 22.2 31.4 1.7

Tamaulipas 12.8 0.2 15.3 29.8 18.2 20.3 2.1

Tantoyuca 2.4 12.7 0.9 2.3 47.1 25.2 4.0

iii. Oaxaca
Oaxaca-Itsmo 20.4 28.4 23.6 0.8 10.6 10.9 2.0

Oaxaca-Mixteca 51.1 9.6 10.9 1.3 5.1 21.3 0.6

iv. Chiapas

Ocosingo 12.6 57.9 — 0.4 17.4 10.7 1.4

Palenque 1.5 33.6 — 2.0 40.0 20.5 2.2

Pichucalco 4.7 26.3 6.2 0.9 44.9 11.5 1.1

Tapachula 6.3 18.8 0.8 2.5 20.4 27.5 2.0

v. Tabasco

Balancán 2.5 20.4 — 12.0 48.9 11.1 3.6

Comalcalco 8.1 — 1.1 23.1 31.2 29.0 3.4

Teapa — 6.4 19.3 60.7 6.8 6.2

vi. Norte

Chihuahua 69.5 — 7.1 2.8 14.0 5.9 0.7

Durango 54.1 0.0 6.5 14.0 17.2 7.7 0.5

Sinaloa 16.7 0.9 37.4 3.6 2.2 33.1 4.1

Sonora 20.2 0.1 31.6 20.6 14.5 10.7 1.6

Zacatecas 39.0 — 9.2 2.0 24.3 24.7 0.8

vii. Centro

Guerrero 34.4 3.7 28.6 0.3 15.0 16.1 1.9

Morelos 5.4 0.0 30.5 0.0 4.7 52.3 7.0

Puebla 20.6 6.4 2.8 2.2 13.4 50.2 4.3

Tlaxcala 18.7 — — 2.0 4.5 71.6 3.2

viii. Occidente

Colima 8.9 1.2 43.2 2.6 9.3 29.3 4.1

Jalisco 61.1 0.0 26.7 0.1 9.5 2.6 0.1

Michoacán 24.8 0.3 41.9 0.1 8.7 21.3 2.9

Nayarit 43.7 8.0 25.2 0.8 10.9 8.7 2.0

ix. Península
Othón P. Blanco — 41.7 33.1 3.6 9.9 8.0 1.6

Xpujil 0.2 51.1 18.0 5.4 13.2 7.2 1.4
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Discusión y conclusión

Este trabajo se propuso describir el contexto espacial de cada territorio operativo en los que se 

gestiona el programa, usando a los municipios como unidades de análisis a través de un Sistema de 

Información Geográfica construido ad hoc para el PSV. Dentro de las bondades del SIG-PSV encontra-

mos su potencial para realizar análisis espacial de atributos geográficos (correlaciones, agrupamien-

to, cambio de escala), que permiten de manera cuantitativa y cartográfica mostrar la variabilidad del 

territorio donde se está aplicando el PSV.

El SIG-PSV se concibe como una herramienta de almacenamiento, manejo, análisis y desplie-

gue de información georeferenciada de interés para el PSV. Esta herramienta permite correlacionar 

los municipios (codificados sensu INEGI) con los núcleos agrarios de ejidos y comunidades indígenas, 

y con entidades administrativas (estados) así como con los diversos niveles de operación del PSV, 

como Regiones y Territorios establecidos en sus Reglas de Operación 2024 (Secretaría del Bienestar, 

2023). El PSV es un programa de política pública transversal dado que entre sus metas busca impac-

tar de manera simultánea las esferas sociales, económicas y ambientales. Por lo tanto, el SIG-PSV 

puede ser una herramienta fundamental para contextualizar los alcances y desafíos del PSV. Esto 

refrenda lo que la literatura ha documentado sobre la relevancia de contar con un marco geográfico 

robusto para fundamentar acciones contextualizadas para hacer más eficientes políticas públicas y, 

por ende, el gasto del erario (Sosa et al., 2023; Tödtling y Trippl, 2005).

Figura 3. Mapas temáticos de la Región Oaxaca y sus territorios. a) Grado de Marginación municipal en 
2020, b) Núcleos Agrarios Certificados, c) Formas del relieve y d) Cubiertas vegetales y uso del suelo.
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El análisis del emplazamiento geográfico mostró que la actual homogeneidad normativa de 

las Reglas de Operación (Secretaría del Bienestar, 2023) podría limitar la eficacia del programa al 

no contemplar particularidades territoriales, aspectos que se discuten en los capítulos posteriores. 

Recomendamos que la zonificación operativa considere: (i) ajustes en metas y dotaciones por tipo de 

relieve, tipo de uso del suelo y bioclima; (ii) criterios diferenciados de acompañamiento técnico en 

territorios con alta marginación e incidencia indígena; y (iii) mecanismos de verificación georreferen-

ciada para CAC y parcelas. Esta revelación parece ser obvia para las comunidades académicas, pero en 

efecto, es obviada por las autoridades que conciben, implementan y ejecutan políticas públicas. Una 

complejidad tal sugiere adaptaciones ad hoc en la operación del PSV ante condiciones cambiantes 

en lo ambiental y confrontadas en lo socioeconómico; de otra forma las metas del PSV, descritas en 

los capítulos anteriores, serán inconclusas. A partir del análisis municipal y su agregación por territo-

rios y regiones, el capítulo demuestra la profunda heterogeneidad geográfica en la que opera el PSV 

al 2024. Este mosaico de condiciones exige ajustes operativos y normativos que permitan adaptar 

metas y acciones a contextos locales para mejorar la eficiencia del gasto público y los resultados del 

programa.

En síntesis, este capítulo demuestra que la eficacia del PSV es inseparable de su capacidad 

para adaptarse a un mosaico geográfico complejo. El SIG-PSV no es solo un instrumento de diagnós-

tico retrospectivo, sino la base para una política pública inteligente y territorializada.

Como agenda futura, derivada de las limitaciones y hallazgos del presente trabajo, se propone: 

(i) la incorporación de variables económicas y de productividad al SIG para evaluar el impacto socioe-

conómico del programa; (ii) el desarrollo de análisis a escala de localidad y parcela para una evalua-

ción granular de la factibilidad y el desempeño; y (iii) la investigación sobre cómo los operadores del 

programa utilizan —o podrían utilizar— esta información geográfica en su toma de decisiones diaria. 

Este enfoque transformador es fundamental para que el PSV transite de una intervención estandari-

zada a un modelo de gestión adaptativo y contextualizado.
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RESUMEN
México es un país en el cual el desarrollo histórico de la pequeña y mediana agricultura se ha vinculado 
estrechamente con la existencia y reproducción de un importante tejido social. Durante las últimas 
cuatro décadas, el campo mexicano sufrió profundas transformaciones, a raíz de la reconfiguración 
agroexportadora del sector agropecuario y de la consiguiente desfiguración neoliberal de las políticas 
públicas dirigidas al campo. Una consecuencia de ello fue que la extensa red de relaciones sociales 
comunitarias presentes en los territorios rurales del país se ha visto fuertemente lastimada. Ante este 
contexto, uno de los objetivos que tiene el Programa Sembrando Vida (PSV) de regenerar el tejido 
social representa un verdadero desafío. Dentro de su diseño operativo, la creación y consolidación 
de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) constituye el pilar central que debe de detonar 
la reconstrucción de la cohesión social. Sin embargo, para alcanzar este objetivo, no se consideran 
elementos importantes que podrían incidir de forma positiva o negativa sobre el desempeño y buen 
funcionamiento de dichas CAC. El presente capítulo argumenta acerca de la importancia de considerar 
variables como: 1) la diversidad sociocultural del país; 2) la tenencia de la tierra; o 3) la feminización 
del campo y los retos de un desarrollo rural con enfoque de género. Estos aspectos son centrales para 
un buen funcionamiento y una consolidación de las CAC; por lo que el capítulo establece también 
recomendaciones para abonar a un desarrollo óptimo del modelo dinámico del PSV en torno al 
componente social. 

Palabras clave: desarrollo agrícola, desarrollo comunitario, diversidad cultural, política de 
desarrollo, tenencia de la tierra

ABSTRACT
Mexico is a country in which the historical development of small and medium-sized agriculture 
has been closely linked to the existence and reproduction of an important social fabric. Over the 
past four decades, the Mexican countryside has undergone profound transformations due to the 
agro-export reconfiguration of the agricultural sector and the subsequent neoliberal distortion of 
public policies directed at rural areas. One consequence of this has been the severe damage to the 
extensive network of community social relations present in the country´s rural territories. In this 
context, the goal of the Sembrando Vida Program to regenerate the social fabric represents a true 
challenge. Within its operational design, the creation and consolidation of Comunidades de Aprendizaje 
Campesino (Communities of Rural Learning) (CAC) constitutes the central pillar that should trigger the 
reconstruction of social cohesion. However, important elements that could positively or negatively 
affect the performance and proper functioning of these CAC are not considered. This article argues 
about the importance of considering variables such as 1) the sociocultural heterogeneity of the 
country; 2) security regarding land tenure; or 3) the feminization of the countryside and the challenges 
of rural development with a gender perspective. These aspects are central for the proper functioning 
and consolidation of the CAC. The article concludes with recommendations to contribute to the optimal 
development of the operational model presented by the PSV in relation to social aspects.

Keywords: agricultural development, community development, cultural diversity, 
development policy, land tenure
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Introducción

Agricultura y tejido social están estrechamente vinculados (Zohary, Hopf y Weiss, 2012). En 

México, la vocación agrícola indígena y mestiza, junto con la biodiversidad, ha dado lugar a más de 

32,000 núcleos agrarios: cerca de 30,000 ejidos y 2,000 comunidades (Morett-Sánchez y Cosío-Ruiz, 

2017). Estas formas de propiedad fortalecen la cohesión social y el manejo territorial basado en sabe-

res tradicionales. El campo mexicano ha vivido transformaciones importantes en las últimas décadas. 

Desde los años 1980, las reformas neoliberales impactaron la rentabilidad agrícola (Rubio, 2012), in-

crementaron la pobreza rural (Gaspar y García, 2020) y aceleraron la migración campesina (Camarero, 

Carton de Grammont y Quaranta, 2020; Calva, 2019), debilitando el tejido social y feminizando las 

labores del campo (Carton de Grammont, 2016); mientras los jóvenes muestran poco interés en este 

sector (INEGI, 2019; INEGI, 2017; Gordillo y Plassot, 2016; INEGI, 2014; INEGI, 2012). 

Del modelo dinámico que se presentó en el capítulo 2 de este libro (Burgos, 2026), podemos 

ver que el Programa Sembrando Vida (PSV) busca regenerar el tejido social mediante la operación 

de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC). Cada CAC, formada por unos 25 sembradores, 

pretende promover la capacitación y el intercambio de saberes para fortalecer la participación local, 

el sentido de pertenencia y los liderazgos comunitarios. Este modelo procura consolidar las relacio-

nes de solidaridad y cooperación, facilitando el aprendizaje colectivo y la cohesión social como base 

para la regeneración del tejido social rural.

En el marco del análisis sistémico del PSV que se atiende en esta obra, el objetivo del pre-

sente capítulo es ofrecer una reflexión acerca de los vacíos y límites que presenta la concepción de 

este modelo dinámico orientado a la regeneración del tejido social. Se ponen a consideración tres 

temáticas cuyas variables podrían ser claves para optimizar los resultados del PSV en torno a los 

componentes sociales: 1) la heterogeneidad sociocultural del país; 2) la tenencia de la tierra y; 3) la 

feminización del campo y los retos de un desarrollo rural con perspectiva de género. De esta manera, 

se pretende abonar a la mejora del funcionamiento del PSV y, en particular, al enriquecimiento del 

modelo dinámico sobre el cual descansa.

Diversidad sociocultural del país

El modelo dinámico que se construyó en el capítulo 2 de esta obra (Burgos, 2026) presenta 

numerosas virtudes respecto al desarrollo comunitario. Su principal bondad radica en que, después 

de varias décadas de programas rurales centrados sobre el individuo, se vuelve a poner en el centro 

el tema de la organización comunitaria colectiva de los territorios rurales. En términos geográficos, los 

ejidos y comunidades de México representan más de la mitad del territorio nacional. Sin embargo, a 

pesar de ello, programas agropecuarios pasados, como Progresa (1997-2002), Oportunidades (2002-

2014) o Procampo (1994-2018) han soslayado el vínculo entre la agricultura de pequeña y mediana 

escala y la existencia de una intrincada red de relaciones sociales comunitarias, enfocándose en la 

individualidad de cada productor (de Ita, 2021).



74

04 // Los componentes sociales del Programa Sembrando Vida

El despliegue territorial del PSV muestra que el programa se extiende prioritariamente a zonas 

con una alta presencia de núcleos agrarios (Figura 1). Por lo tanto, es de felicitarse que uno de sus 

principales mecanismos de incidencia del modelo dinámico —la conformación y consolidación de 

las CAC— rescate la riqueza organizativa de los pueblos rurales de México. No obstante, para que 

el modelo dinámico de las CAC tenga un desarrollo óptimo, es necesario considerar que existe una 

profunda diversidad sociocultural (étnica, lingüística, de organización social, religiosa, etc.) dentro 

del país. Por la trayectoria histórica de cada región y por el impacto diferenciado que tuvieron las 

políticas agropecuarias y comerciales neoliberales en el territorio nacional, las relaciones sociales 

comunitarias de cada localidad mexicana presentan sus propias especificidades.

Es importante que el PSV tome en cuenta esta diversidad sociocultural al pensar y establecer el 

funcionamiento de las CAC; pues se trata de un factor altamente determinante en su desarrollo y con-

solidación. La presencia de un alto grado de fragmentación y destrucción del tejido social se asocia 

a menudo con la existencia de conflictos agrarios intercomunitarios o entre comunidades agrícolas 

(Aranda, 2018); con lo cual se podría mermar el compromiso individual y colectivo dentro del PSV, así 

Figura 1. La propiedad social en México y el despliegue territorial del PSV.  
Fuente: Elaboración propia con base en el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024 (Gobierno de México, 
2025) y Registro Agrario Nacional (2024). 
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como la creación de relaciones de solidaridad y cooperación, poniendo en riesgo toda la construcción 

operativa de las CAC descrita por el modelo dinámico.

La diversidad sociocultural en México representa un componente esencial para la implementa-

ción y el éxito del PSV. Según el censo del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2020), 

23.2 millones de personas mayores de tres años se autoidentifican como indígenas, lo que equivale 

al 19.4% de la población total del país. Esta cifra refleja la riqueza cultural de México, evidencia-

da también en la existencia de 69 lenguas nacionales y 364 variantes lingüísticas registradas. Este 

panorama lingüístico y cultural no solo configura las particularidades de cada comunidad, sino que 

también constituye un factor clave para los procesos de desarrollo con visiones endógenas.

La potencial existencia de estructuras sociales fuertes (asambleas; cargos civiles, agrarios y re-

ligiosos; sistemas de tequio; rituales de siembra; administración de bienes comunes; rituales y fiestas; 

etc.), en particular en regiones con poblaciones indígenas constituye un determinante clave para el in-

volucramiento local en la toma de decisiones, para la reproducción de relaciones sociales de confian-

za mutua y para el desarrollo de un sentimiento de pertenencia e identidad; que han mostrado tener 

un impacto positivo sobre el desempeño de las CAC (Blas-Cortés et al., 2023) y, en particular, sobre 

la factibilidad de la constitución de cooperativas campesinas (Gouttefanjat, 2026; Hernández, 2024).

Para potenciar este efecto, es importante cuidar que la conformación de las CAC y el trabajo 

de las mismas no se vuelva un factor de desorganización y no genere tensiones en el proceso de la 

deseada reconstrucción del tejido social. Por ejemplo, en los núcleos agrarios donde la presencia de 

un gobierno local y de usos y costumbres bien definidos rige la vida comunitaria, es clave considerar 

que la implementación de las CAC y la aparición de nuevos liderazgos comunitarios puede represen-

tar una fuente de conflicto y desorganización, en particular en caso de localidades donde solamente 

una pequeña parte de los campesinos haya sido incorporada al PSV (De Ita, 2021). 

El hecho de que los funcionarios del PSV (diseñadores y técnicos sociales y productivos) in-

troduzcan nuevas técnicas de trabajo —si bien con objetivos ambientales y productivos loables— 

sin adaptarse a conocimientos de la comunidad que pudieran resultar de interés puede participar 

también a una desorganización de las prácticas agrícolas tradicionales y contradecir las metas del 

PSV (Masferrer, 2023). Pensamos, por ejemplo, en el caso de la agricultura de roza, tumba y quema 

(Vera-Herrera, 2021).

Desde esta perspectiva, es importante que los equipos técnicos que trabajan en territorio ten-

gan un conocimiento profundo de sus CAC y de los desafíos que enfrentan en relación con el tejido 

social ya existente y el entorno donde evolucionan. Para ello, el hecho de que dichos equipos técni-

cos vengan a menudo de otras regiones y/o que se presenten cambios recurrentes en la asignación 

de los mismos, si bien puede mitigar problemas como la corrupción, también puede obstaculizar la 

adecuada construcción de las CAC y/o su buen funcionamiento (Gouttefanjat, 2026). En este sentido 

también, el hecho de no hablar el idioma local y/o de no tener conocimiento acerca de las prácti-

cas culturales claves para la actividad agrícola (sistemas de policultivos locales, “kuojtakiloyan”, etc.) 

puede representar un factor limitante. Ante este contexto, se recomienda desarrollar mecanismos 

para una mayor regionalización del PSV, de manera a superar los límites que puede tener su diseño 

a nivel nacional. 
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Consideraciones en torno a   
la tenencia de la tierra

A un nivel más básico, la organización comunitaria de los núcleos agrarios se relaciona estre-

chamente con la tenencia de la tierra. Desde el punto de vista jurídico, la organización de un ejido o 

comunidad agraria está siendo normada por la ley agraria vigente donde se establece que la asam-

blea funge como la principal autoridad y el principal órgano para la toma de decisiones en su interior. 

Asimismo, dicha ley define los conceptos imperantes: ejidatario, comunero, posesionario y avecinda-

do; que, en la vida cotidiana y en la labor agrícola, van a normar los derechos y obligaciones de los 

integrantes de los núcleos agrarios (SRA, 1998).

Es de felicitarse que el programa reconozca esta propiedad social de la tierra al presentarse 

a los sujetos agrarios a través de sus asambleas ejidales y comunales; lo que lo distingue de otros 

programas previos de desarrollo rural. Sin embargo, distintos puntos merecen ser tomados en cuenta 

para pensar vías de fortalecimiento del compromiso individual y colectivo de los sembradores hacia 

el trabajo en su parcela y en su CAC. 

En primer lugar, el programa pide como requisito la propiedad o posesión sobre 2.5 hectáreas 

de tierra a título individual, autorizando contratos de aparcería, usufructo o de carácter civil para la 

cesión de derechos a terceros, con el objetivo de permitir una mayor inclusión de mujeres, jóvenes, 

avecindados o campesinos sin tierra. No obstante, este requisito ha sido identificado como un obs-

táculo a la inclusión de los campesinos más pobres, sobre todo en zonas donde predomina el mini-

fundismo (en la Sierra Otomí-Tepehua, por ejemplo; Gouttefanjat, 2026), y ha generado descontento 

en las comunidades agrarias por la exclusión de ciertos sujetos agrarios que ha implicado (Masferrer, 

2023). Se recomienda que este punto pueda ser flexibilizado en el futuro, por ejemplo, mediante la 

implementación de un apoyo económico proporcional a la superficie sembrada. 

De la misma manera, el tema de la actualización de la titularidad de los derechos y de la certe-

za jurídica se vuelve también un punto determinante para la consolidación del PSV, pues el Registro 

Agrario Nacional (RAN) enfrenta un serio problema de rezago administrativo que puede limitar injus-

tamente la participación en el programa y/o generar conflictos al interior de las comunidades agrarias 

(por indefinición de linderos, derechos de propiedad o posesión; por ejemplo; De Ita, 2021). 

La generación de este tipo de conflictos a nivel familiar, comunitario y/o intercomunitario debi-

lita las actividades y la consolidación de las CAC, al mermar el desarrollo de relaciones de confianza y 

solidaridad claves para la formación y consolidación de las CAC a largo plazo, en particular si se quie-

ren detonar procesos de cooperativismo campesino (Gouttefanjat, 2026). Para atender esta situación, 

se sugiere un trabajo conjunto de los funcionarios del PSV con el RAN y la Procuraduría Agraria.

Se ha subrayado también el riesgo, producido por el PSV, de que la tierra ejidal o comunal pue-

da ser parcelada o individualizada, dando continuidad a medidas neoliberales como el Programa de 

Certificación de Derechos Ejidales (Procede) y contradiciendo el esfuerzo de numerosos campesinos 

por certificar la tierra como de uso común para mantener sus rasgos como inalienable, imprescriptible 

e inembargable (De Ita, 2021). 
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La feminización del campo y los desafíos  
de un desarrollo rural con perspectiva de género

La reflexión acerca de las dos temáticas abordadas previamente se entrecruza con la problemá-

tica de la reproducción de las familias y del actual proceso de feminización del campo, relacionado 

con la histórica migración campesina que existe en los territorios rurales. Aunque los procesos de 

feminización del campo han sido registrados en las últimas décadas, y a pesar de la importancia de 

la mujer en la producción y reproducción de la vida comunitaria, sigue existiendo una fuerte brecha 

de género en términos de tenencia de la tierra, así como respecto al impacto de las políticas públicas 

que fueron implementadas en el campo en sexenios anteriores (programas como Procampo u Opor-

tunidades, por ejemplo) y que han profundizado la dependencia económica (Deere y León, 2001).

Según datos del Registro Agrario Nacional (RAN), del total de los 5,179,450 ejidatarios, comu-

neros y posesionarios que existen en México, solamente un 26% son mujeres (Procuraduría Agraria, 

12 de octubre de 2020); lo que representa un verdadero desafío para la inclusión de las mismas en 

un programa que pide precisamente aportar una prueba de la propiedad o posesión de 2.5 hectáreas 

de tierra para ser trabajadas en sistemas agroforestales.

Para solucionar este problema e impulsar la inclusión de la mujer y su fortalecimiento como 

sujeto actuante del campo, las reglas de operación del PSV autorizan la cesión de tierras a familiares 

o terceros, como se mencionó anteriormente. Asimismo, se ha establecido como criterio que un 20% 

del padrón de beneficiarios, como mínimo, sean mujeres. Esta meta ha sido alcanzada pues, en enero 

de 2025, el programa contaba con un 32% de mujeres (Gobierno de México, 2024). Además, según 

datos del propio gobierno, en 2024, un 31.2% de las Comunidades de Aprendizaje Campesino esta-

ban siendo dirigidas por mujeres (Secretaría del bienestar, 2024). Otros estudios independientes han 

mostrado también que las mujeres han encontrado en este programa una oportunidad para acceder a 

ingresos propios y participar activamente en la reconfiguración de sus comunidades (Herrera Flores, 

2022), lo que representa una importante novedad; aunque la brecha de género sigue existiendo.

Sin embargo, si bien esta incorporación de las mujeres al programa representó una oportunidad 

para consolidar su independencia, representa también una importante carga de trabajo, al sumarse 

a las tareas que ya tienen en tanto amas de casa y, en su caso, jefas de familia (Velázquez, 2019). De 

no ser bien gestionada esta superposición, puede poner en peligro su participación a las actividades 

de capacitación, su involucramiento local en la toma de decisiones, su compromiso con el trabajo 

colectivo y, finalmente, la emergencia de liderazgos específicamente femeninos. Con lo que podría 

verse debilitada también la conformación, así como el fortalecimiento de las CAC. 

Conclusiones

En este capítulo hemos reflexionado sobre tres aspectos clave para fortalecer el desarrollo 

de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) y potenciar la regeneración del tejido social 
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impulsada por el Programa Sembrando Vida (PSV) y plasmada en su modelo dinámico: la diversidad 

sociocultural del país, la tenencia de la tierra y la feminización del campo, así como los retos de un 

enfoque de género en el desarrollo rural.

Los logros del PSV en el campo de lo social son destacados, especialmente en la participación 

activa de las mujeres y la recuperación de un enfoque comunitario, lo cual ha contribuido a consolidar 

el tejido social. Sin embargo, el modelo dinámico del PSV no contempla ciertos elementos puntuales 

de contexto que pueden entorpecer su propio desarrollo. Para encarar esta situación, es necesario 

que los responsables del PSV tejan redes de trabajo colaborativo con otras instancias gubernamen-

tales relacionadas con el campo, como el RAN, por ejemplo. Pero, sobre todo, es fundamental que 

el modelo dinámico pueda incluir un mayor número de mecanismos de trabajo regionalizados, con 

especial atención en las particularidades sociales y culturales de cada territorio, para poder diseñar 

estrategias y dinámicas que aporten soluciones perennes, en cada territorio, a la fragmentación del 

tejido social que han padecido numerosas localidades rurales durante las últimas décadas. 
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RESUMEN
El éxito del Programa Sembrando Vida (PSV) depende de la implementación adecuada de sistemas 
agroforestales sustentables (SAF y MIAF). Sin embargo, el modelo dinámico del PSV simplifica el 
proceso al centrarse en la provisión de plantas y productos biológicos sin considerar lo suficiente 
factores ecológicos clave. La transición de parcelas degradadas a sistemas productivos sostenibles 
requiere un diseño basado en mayor medida en principios ecológicos, como la selección de especies 
nativas adaptadas a condiciones locales. La heterogeneidad biofísica de México, con su diversidad 
climática y edáfica, exige un enfoque flexible en la selección de especies y densidad de siembra para 
evitar competencia indeseable y mejorar la resiliencia del sistema. Además, el cambio climático agrava 
los desafíos, por lo que es crucial incorporar criterios de adaptación en la selección de especies, tales 
como utilizar variedades, procedencias y especies adaptadas a sitios más cálidos que el clima histórico 
del sitio a plantar. Finalmente, el PSV no garantiza la conservación del ecosistema a nivel territorial, 
ya que la fragmentación de parcelas limita la conectividad ecológica. Para mejorar su impacto, es 
necesario integrar estrategias de conservación del suelo, agua, biodiversidad y servicios ecosistémicos 
a escala de paisaje, promoviendo prácticas sostenibles entre los productores.

Palabras clave: conservación, MIAF, SAF, sostenibilidad, sustentabilidad, resiliencia

ABSTRACT
The success of the Sembrando Vida Program (PSV) depends on the adequate implementation of 
sustainable agroforestry systems (SIAF and MIAF). However, its operating model simplifies the process 
by focusing on the provision of plants and biological products without considering enough key 
ecological factors. The transition from degraded plots to sustainable production systems requires a 
design more based on ecological principles, such as the selection of native species adapted to local 
conditions. The biophysical heterogeneity of Mexico, with its climatic and edaphic diversity, requires 
a flexible approach in species selection and planting density to avoid undesirable competition and 
improve system resilience. Furthermore, climate change aggravates the challenges, so it is crucial to 
incorporate adaptation criteria in species selection, such as using varieties, provenances and species 
adapted to sites warmer than the historical climate of the site to be planted. Finally, the PSV does 
not guarantee the conservation of the ecosystem at the territorial level, since the fragmentation of 
plots limits ecological connectivity. To improve its impact, it is necessary to integrate soil, water and 
biodiversity conservation strategies at the landscape scale, promoting sustainable practices among 
producers.

Key words: conservation, SAF, MIAF, resilience, sustainability
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Introducción

Uno de los pilares del Programa Sembrando Vida (PSV) es el funcionamiento de las parcelas 

agroforestales SAF y MIAF, tanto en su establecimiento como en su mantenimiento y evolución hacia 

sistemas productivos sustentables. Sin embargo, tal como se señala en el modelo dinámico que se 

presenta en el capítulo 2 de este libro (Burgos, 2026), el PSV en cierta medida obvia los mecanismos y 

acciones necesarios para establecer parcelas exitosas, que transformen ambientes degradados a am-

bientes productivos. La consideración explícita de mecanismos agroecológicos es fundamental para 

diseñar acciones que soporten tal transformación productiva. En este capítulo abordamos algunos de 

estos mecanismos que consideramos centrales.

El enorme esfuerzo de recuperación de cobertura forestal productiva logrado, y proyectado 

por el PSV, no tiene precedentes en nuestro país (CONEVAL, 2024). Sin embargo, la superficie bene-

ficiada es una proporción muy baja de las tierras degradadas, por lo que su impacto ambiental en la 

conservación de bosques, biodiversidad y servicios ambientales que estos proveen, puede ser muy 

limitada. En este capítulo argumentamos las razones detrás de estas limitaciones. Por otra parte, las 

proyecciones de éxito del componente agroforestal del PSV han considerado muy poco los desafíos 

que impone el cambio climático acelerado, y las estrategias necesarias para adecuar el diseño de los 

sistemas agroforestales a los climas futuros. Este capítulo tiene como objetivo abundar sobre algunas 

estrategias clave y hacer recomendaciones con la finalidad de apoyar y mejorar la aplicación del PSV 

en su componente agroforestal.

Consideraciones al diseño de  
parcelas agroforestales del PSV

El PSV enfatiza que la provisión de plantas y productos biológicos para fertilizar y controlar 

plagas resultará en parcelas con productividad sustentable (Burgos, 2026). Sin embargo, esta visión 

simplifica procesos que requieren diseñar parcelas con principios ecológicos que activen mecanis-

mos de retroalimentación para mejorar el suelo, optimizar la disponibilidad de agua y de sombra, en 

general, el ambiente físico y biótico.

El primer aspecto para considerar son los factores ambientales limitantes en parcelas degrada-

das, como el clima, el suelo y los enemigos naturales. Los suelos infértiles y erosionados, y el elevado 

riesgo de sequía son preponderantes en México. Su compleja topografía, diversidad climática y varie-

dad de suelos resultan en un mosaico diverso de recursos y condiciones para el crecimiento vegetal 

que se expresa tanto a escala local como regional (Cuevas et al., 2026). Esto plantea desafíos para el 

diseño e implementación de los SAF y MIAF en un ambiente muy heterogéneo. 

Por lo tanto, además de su capacidad productiva, la selección de especies debe tomar en cuenta 

su capacidad para superar estos factores limitantes. Un principio ecológico clave es utilizar especies 

nativas adaptadas a los climas y microclimas locales pues no existen especies que prosperen en to-

dos los ambientes (Paz, 2023). Cada especie tiene habilidades y limitaciones intrínsecas que la hacen 
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exitosa sólo en ciertos contextos ambientales; por ejemplo, las especies resistentes a la sequía suelen 

crecer lentamente, mientras que especies de rápido crecimiento usualmente requieren más agua y 

son más vulnerables a plagas. La heterogeneidad de las barreras limitantes entre parcelas de una 

misma región destaca la importancia de seleccionar especies en función de las condiciones locales.

Así, una parcela exitosa mezcla especies que favorezcan interacciones positivas (Ashton y Mon-

tagnini, 2000), como la facilitación (e.g., introduciendo árboles que provean sombra benéfica para 

otras especies, o acumulen materia orgánica en el suelo), y la complementariedad en el uso de recur-

sos para evitar competencia (e.g., el uso de especies con diferente profundidad de raíces, fenología, 

o requerimientos nutricionales) o incidencia de plagas. Las biofábricas y la adición de complejos de 

microorganismos para activar sinergias en los procesos que mejoran el suelo son una gran apuesta en 

el PSV, pero requieren un manejo que considere la heterogeneidad ambiental. Todos los mecanismos 

mencionados son clave para recuperar parcelas degradadas, pero las mezclas biológicas adecuadas 

varían entre regiones y paisajes. Aplicar recetas generalizadas, como se ha hecho en el PSV, es proble-

mático. Ejemplos derivados de nuestras observaciones de campo fueron la siembra de especies de 

zonas templadas (pinos) en zonas tropicales, o de zonas húmedas (caobas) en zonas semiáridas, o de 

frutales (durazno) en zonas con elevado riesgo de heladas. La plantación de coníferas en partes bajas 

y planas a elevadas altitudes, en donde comúnmente se asienta el aire helado en las madrugadas, 

como en la Meseta Purépecha de Michoacán, generó severos daños por heladas a las plántulas recién 

plantadas; es bien conocido que muchas coníferas prosperan de manera natural en laderas montaño-

sas, pero no en el fondo de los valles, lo cual fue ignorado al forzar introducir el elemento forestal en 

parcelas agrícolas. Incluso establecer una densidad de siembra fija de 2,750 árboles en parcelas de 

2.5 hectáreas, independiente del contexto ambiental local, impone un riesgo elevado de competen-

cia entre árboles.  Otras evidencias pueden consultarse en González-Moctezuma et al. (2025). 

Favorecer la biodiversidad es un principio del PSV cuya aplicación ha sido limitada. No se trata 

sólo de conservarla, sino de promover un uso diferenciado de los recursos y una interacción entre las 

especies vegetales que aumente la resiliencia frente a eventos ambientales extremos, como sequías 

o plagas (Besseau et al., 2018). Esto se puede lograr mediante la selección de especies útiles y el uso 

de matrices multicriterio que evalúen ventajas y desventajas ecológicas de cada especie y mezcla 

(Paz, 2023), a la vez que su factibilidad económica y social (Jácome-Flores, et al. 2023) Los diferen-

tes sistemas agroforestales tradicionales del país son ejemplos exitosos, en los que la gente ha ido 

adecuando los sistemas a los contextos de cada localidad (Moreno-Calles et al., 2013). Adecuar estos 

sistemas tradicionales a las necesidades actuales de producción y al cambio climático es un desafío 

que requiere investigación y experimentación para co-diseñar SAF y MIAF resilientes junto con los 

miembros de las CAC. 

El objetivo de las parcelas agroforestales diversas no es la producción a gran escala, sino la 

recuperación de parcelas degradadas con múltiples beneficios para los pobladores (Stanturf et al., 

2017). México cuenta con un vasto conocimiento agroforestal empírico y científico (Moreno-Calles et 

al., 2020), que debe integrarse para potenciar el establecimiento de SAF y MIAF en el PSV; es decir, 

se trata de sumar esfuerzos. Su implementación es un experimento agroforestal sin precedentes en 

el país, con beneficios concretos para la vida rural. Para mejorar estos sistemas y adaptarlos a nuevos 
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desafíos, es fundamental crear bases de datos, accesibles a todo público que se mantengan en cons-

tante actualización, convirtiéndolas así en herramientas de aprendizaje y acción.

Consideraciones ante el cambio climático

La viabilidad de los árboles en los SAF y MIAF del PSV requiere considerar el impacto actual y 

proyectado del cambio climático para asegurar su supervivencia a largo plazo. El cambio climático se 

está acelerando, incrementado la temperatura promedio mundial en más de 1.5 °C, sobrepasando el 

límite inferior del Acuerdo de París (Hansen et al., 2025). En México, la temperatura promedio anual 

también ha excedido este umbral (UEA, 2025), con olas de calor inusuales y sequías prolongadas y 

severas. Los meses más críticos son marzo, abril y mayo, ahora mucho más cálidos y secos, lo cual es-

tresa a los árboles, aumentando su mortalidad por deshidratación, plagas y enfermedades (Sáenz-Ro-

mero et al., 2023). Esto obliga a retrasar la siembra de cultivos de temporal, como el maíz, y vulnera 

la seguridad alimentaria de muchas familias campesinas (Bocco et al., 2021).

El cambio climático requiere considerar la sustitución de variedades agrícolas y forestales 

adaptadas al clima histórico (1961-1990), por variedades adaptadas a ambientes 1.5 °C más cálidos. 

Para especies frutícolas, es necesario adicionalmente compensar el cambio climático que se proyecta 

a más largo plazo, usando variedades adaptadas a 2.0 °C más cálido (proyección a 2030; Manzani-

lla-Quijada et al., 2024; 2025), mientras que para especies forestales se debe usar semilla de espe-

cies adaptadas a 2.5 °C más cálido (proyección a 2060; Sáenz-Romero et al., 2016; 2024). Esto puede 

lograrse colectando semilla de sitios 300 m, 400 m ó 500 m de menos altitud que el sitio a plantar, 

respectivamente, considerando que, por cada 100 m, hay una diferencia de 0.5 °C (Sáenz-Romero et 

al., 2010). Los viveros comunitarios asociados al PSV deben considerar lo anteriormente planteado, 

por lo que se requiere un intercambio de semillas entre viveros, que mueva germoplasma de sitios 

más cálidos hacia más fríos (en la magnitud indicada).

La conservación como discurso

Uno de los objetivos finales del PSV es contribuir a la recuperación del medio ambiente. Para 

ello, el PSV promueve prácticas de conservación de suelo, agua y vegetación en sus parcelas. Aunque 

estas acciones contribuyen a la sostenibilidad productiva de las parcelas, su impacto en la conser-

vación a escala de microcuenca o región es limitada, pues se requiere una visión paisajística que 

garantice la resiliencia y estabilidad de los ecosistemas y de los múltiples servicios ecosistémicos 

que proveen (Bezaury-Creely et al., 2024; Bailey et al., 2010).  El agua es un ejemplo crítico de servicio 

ecosistémico, altamente limitante en la mayor parte de México, y su disponibilidad en los viveros y 

las parcelas agroforestales depende fuertemente de acciones de manejo del agua superficial (alma-

cenamiento y transporte), y de acciones para favorecer su infiltración y recarga de pozos (obras de 

conservación del suelo).
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En particular, la selección de terrenos en el PSV no sigue una lógica de conservación o restau-

ración a niveles locales y regionales, al priorizar las tierras ociosas de 2.5 ha sin considerarsu nivel 

de degradación o su papel en la conectividad paisajística. Así, es fundamental el ordenamiento de 

las parcelas agroforestales en el territorio, considerando los productos y servicios ecosistémicos que 

proveen, dados la topografía, suelo, relieve y conectividad (Cordingley et al., 2016). Debido a que 

los paisajes integran y conectan múltiples parcelas,esta estrategia requiere un análisis espacial y el 

involucramiento de toda la comunidad y no solo de los propietarios participantes del PSV. Al consi-

derar los criterios mencionados podrían ingresar al PSV, independientemente de su tamaño, parcelas 

con alto grado de prioridad para el ejido o comunidad por su posición topográfica en la microcuenca, 

su cercanía a cauces de agua, para fortalecer la conectividad paisajística o para recuperar la calidad 

ambiental de sitios relevantes por la provisión de servicios ecosistémicos (zonas de recarga o de 

manantiales).  En contraste, en la cuenca de Pátzcuaro, Michoacán, el criterio inflexible de un tamaño 

mínimo, ha dejado fuera del PSV a una gran cantidad de beneficiarios en un territorio donde la mayo-

ría de los predios son menores a 2.5 ha.En los terrenos elegidos, además de los criterios de selección 

de especies ya expuestos, se debe incrementar la diversidad de las especies sembradas, más allá de 

unas cuantas consideradas por región bioclimática. Esto diversificará la estructura de las parcelas, 

mejorando la eficiencia en el uso de recursos por parte de las plantas y promoviendo la redundancia 

funcional, lo que incrementará la resiliencia del ecosistema frente a perturbaciones climáticas (se-

quías, heladas) y bióticas (plagas, enfermedades; Isbell et al., 2011). 

Finalmente, si la conservación es un objetivo del PSV, deben reconocerse los conflictos entre los 

objetivos del PSV. Por ejemplo, la comercialización de productos provenientes de las parcelas puede 

incentivar monocultivos de alto rendimiento e impacto ambiental, contradiciendo los principios de 

conservación de la biodiversidad, compatibles con una diversificación de cultivos complementarios 

que ofrezcan beneficios múltiples (productivos, ecológicos y culturales). Esta tensión entre objetivos 

debe abordarse mediante estrategias que equilibren la viabilidad económica de los productores con 

la sostenibilidad ambiental del territorio (Bourke et al., 2021; Gonzalez-Moctezuma et al., 2025).

Recomendaciones en la  
implementación del PSV

Con el fin de fortalecer la operación del PSV y los alcances del componente agroforestal, si-

guiendo los principios ecológicos antes planteados, se proponen las siguientes recomendaciones:

En cada Comunidad de Aprendizaje Campesino:

1.	 Realizar una caracterización rápida de las barreras y ventajas ambientales de las parcelas 

para el establecimiento de sistemas agroforestales.

2.	 Determinar qué sistemas agroforestales, especies, mezclas de especies y densidades son 

viables en cada escenario ambiental, basándose en el conocimiento local y científico y uti-

lizando criterios múltiples (productivo, ecológico y cultural).
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3.	 Seleccionar especies nativas que favorezcan la complementariedad y la resiliencia ante 

eventos ambientales extremos, favoreciendo la diversidad funcional.

4.	 Flexibilizar la cantidad de plantas en las parcelas, dependiendo del contexto ambiental; por 

ejemplo, reducir la densidad forestal de 1,100 a 550 plantas/ha en sitios altamente degra-

dados o limitados de recursos, como el agua.

5.	 Crear un sistema bien organizado de registro, monitoreo y evaluación de los diseños agrofo-

restales, de acceso público, con el fin de facilitar el ajuste y mejora continua de los sistemas

En cada territorio:

1.	 Implementar prácticas de conservación de suelo, agua y vegetación a escalas mayores a la 

parcela, involucrando a toda la comunidad para garantizar la conservación de los ecosistemas.

2.	 La selección de los terrenos no solo debe responder a la disponibilidad de tierras ociosas, 

sino también debe considerar cómo estos terrenos abonan a la conectividad con terrenos 

de vegetación conservada.

Ante el cambio climático:

1.	 El diseño de sistemas agroforestales actuales debe considerar una sustitución gradual de 

variedades, procedencias y especies adaptadas localmente, a aquellas adaptadas a am-

bientes más cálidos y secos, con el fin de adaptarlos al cambio climático, sin comprometer 

en lo posible su productividad. Podría adoptarse el uso de herramientas para seleccionar 

especies y procedencias que actualmente están adaptadas a climas más cálidos y secos, 

similares a los que experimentarán en el futuro los sitios a reforestar; tal es el caso de la He-

rramienta Climáticamente Inteligente de Restauración (https://climaterestorationtool.org/) 

2.	 Los componentes agrícolas, frutícolas y forestales de las parcelas deben ser enriquecidos 

con variedades, procedencias y especies adaptadas a sitios 1.5, 2.0 y 2.5 °C, respectiva-

mente; por ejemplo, recolectando semillas a 300, 400 y 500 m de menor altitud, respecti-

vamente.

Conclusiones

El Programa Sembrando Vida es un esfuerzo e inversión sin precedentes que anhela la recu-

peración de la degradación ambiental en México, pero enfrenta desafíos en su diseño que limitan su 

impacto ambiental. El establecimiento de parcelas agroforestales productivas y resilientes requiere 

normativas flexibles que consideren la heterogeneidad territorial tanto biofísica como organizativa. 

Una mayor flexibilidadpermitirá ajustar la selección de especies, la densidad de siembra y que se 

promueva el uso de especies nativas, e integre el conocimiento tradicional. Además, ante el aumento 
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de temperatura y la reducción hídrica, es urgente integrar estrategias de adaptación al cambio climá-

tico. Para maximizar su impacto ambiental, el programa debe fortalecer la conectividad paisajística y 

mejorar su monitoreo. Solo un enfoque territorial integral y adaptativo consolidará al PSV como una 

estrategia efectiva de desarrollo rural sostenible y de protección del medio ambiente a largo plazo.
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RESUMEN
El Programa Sembrando Vida (PSV) impulsa economías locales mediante la conformación de 
Comunidades de Aprendizaje Campesino siguiendo un enfoque tripartito: fortaleciendo el tejido 
social, restaurando parcelas con sistemas agroforestales y otorgando apoyos económicos para 
diversificar ingresos. Este diseño, que aborda la esfera social, económica y ambiental, destaca 
frente a programas similares que no plantean este abordaje completo. En este capítulo se analiza 
cómo el PSV modifica incentivos económicos (e.g., apoyos monetarios) y sociales (e.g., normas 
de migración) preexistentes en comunidades rurales, desde un enfoque multiescalar: familiar, 
comunitario, municipal, estatal, nacional, internacional y global. Antes del PSV, las comunidades 
favorecían el monocultivo, incentivado por subsidios a fertilizantes, o la migración, respaldada por 
redes sociales. Ahora, el programa busca reorientar estas decisiones hacia prácticas agroforestales, 
pero puede generar efectos no deseados, como deforestación o desvío de recursos a actividades 
no sostenibles (e.g., turismo). Estas tensiones reflejan incentivos externos, como mercados 
turísticos o incertidumbre climática, que desincentivan inversiones a largo plazo. El análisis 
subraya la necesidad de coordinar políticas públicas en múltiples escalas para alinear incentivos 
con los objetivos de sostenibilidad del PSV, mitigando impactos negativos y adaptándose a 
dinámicas globales, como el cambio climático y políticas migratorias internacionales. Los hallazgos 
respaldan recomendaciones para diseñar intervenciones que maximicen beneficios económicos y 
ambientales, evitando consecuencias contraproducentes.

Palabras clave: normas sociales, condiciones económicas, políticas públicas estatales, 
comercio internacional, cambio climático

ABSTRACT
Sembrando Vida Program (PSV) fosters local economies in Campesino Learning Communities  
(CAC) through a tripartite approach: strengthening social networks, restoring land via sustainable 
agroforestry systems, and providing economic support (6,450 pesos monthly in 2025) to diversify 
incomes. This design, addressing social, economic, and environmental dimensions, stands out 
among similar initiatives. This chapter examines how PSV reshapes pre-existing economic (e.g., 
monetary support) and social (e.g., migration norms) incentives in rural Mexican communities 
across household, community, municipal, state, national, international, and global scales. Before 
PSV, rural communities favored monoculture, driven by fertilizer subsidies, or migration, supported 
by social networks. The program seeks to redirect these decisions toward agroforestry practices 
but may trigger unintended effects, such as deforestation or resource diversion to unsustainable 
activities (e.g., tourism). These tensions reflect external incentives, including tourism markets and 
climate uncertainty, which discourage long-term investments. The analysis underscores the need to 
coordinate public policies across scales to align incentives with PSV’s sustainability goals, mitigating 
adverse impacts and adapting to global dynamics like climate change and international migration 
policies. The findings support recommendations for designing interventions that maximize 
economic and environmental benefits while minimizing counterproductive outcomes.

Keywords: social norms, economic conditions, state-level public policies, international 
trade, climate change
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Introducción

El Programa Sembrando Vida (PSV) busca mejoras en los tres ámbitos relevantes para el desa-

rrollo sustentable –sociedad, economía, y medio ambiente—. En el ámbito social, el PSV busca la re-

generación del tejido social mediante la creación y consolidación de las Comunidades de Aprendizaje 

Campesino (CAC). En el ámbito medio ambiental, el PSV busca la transición de parcelas degradadas 

a sistemas productivos mediante sistemas agroforestales sustentables. En el ámbito económico, el 

PSV apoya mediante transferencias económicas directas a los y las beneficiarias del programa para 

reactivar la economía local.

En 2019, año en el que inició el PSV, los participantes recibían 5,000 pesos mensualmente 

(Secretaría de gobernación, 2019), de los cuales 4,500 pesos eran depositados en la cuenta bancaria 

de las personas beneficiarias y eran de libre disposición; y 500 pesos se destinaban a una cuenta de 

ahorro programado, administrada por las personas beneficiarias, con el objetivo de fomentar el ahorro 

y permitir que, con el tiempo, pudiera acceder a crédito. Este ahorro no podía retirarse durante los pri-

meros tres años de participación en el programa y podía ser depositado en cuentas del BANSEFI o en 

cuentas de las Cajas o Sociedades pertenecientes a la Red de Distribución asociadas. Sin embargo, a 

partir del ejercicio fiscal 2022 la estrategia del programa se reconfiguró, y ya no se aplicó la retención 

de 500 pesos mensuales. En su lugar el programa comenzó a impulsar la cultura del ahorro desde un 

enfoque educativo y comunitario, promovido principalmente por los técnicos sociales a través de las 

dinámicas autogestivas de las CAC, dando pie a los mecanismos locales de ahorro, como la creación 

de cajas de fondos comunes, tandas, cooperaciones comunitarias, entre otros. En comparación con 

el monto inicial de 5,000 pesos establecido en 2019, el apoyo económico mensual entregado a las 

personas beneficiarias ha aumentado en un 29%, siendo de 6,450 pesos en 2025 (García, 2024).

Además del apoyo económico, las personas beneficiarias reciben también insumos en especie, 

como los materiales necesarios para la instalación, mantenimiento y funcionamiento de infraestruc-

tura comunitaria como los viveros y las biofábricas, se les entregan semillas o plantas, y herramientas 

necesarias para la práctica agroforestal. Por último, el programa les brinda acompañamiento técnico 

para el manejo agroforestal, con el fin de mejorar la productividad y sostenibilidad de sus parcelas, 

además de acompañamiento técnico social en donde se les brinda asesorías para fortalecer el tejido 

social (Secretaría de gobernacióm, 2019). Para ser elegible, es necesario ser sujeto agrario que habite 

en una localidad rural con rezago social, poseer al menos 2.5 hectáreas de terreno disponible para 

actividades agroforestales y comprometerse a participar en talleres de capacitación y cumplir con las 

metas del programa (Secretaría de gobernación, 2019).

Como se discute en el modelo dinámico propuesto por Burgos (2026) en el capítulo 2 de este 

libro, la transferencia directa de dinero busca como objetivo último la activación de las economías 

en las que se circunscriben las CAC. En este modelo se indica que los diseñadores del PSV esperan, 

por un lado, que los apoyos económicos contribuyan a la diversificación del ingreso familiar y que 

esta diversificación conlleve a la generación de empleos, los cuales resultan de la combinación de 

acciones en el ámbito económico y el social pues la operación de las CAC supone la generación de 

empleos. Por otro lado, los diseñadores del PSV también esperan sinergias del ámbito económico con 
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el ambiental pues parte de los apoyos económicos serían invertidos en viveros comunitarios que re-

presentan el primer paso para promover sistemas agroforestales sustentables en la comunidad que, 

en última instancia, incrementan la productividad de las parcelas.

En este sentido, implícitamente, los diseñadores del programa asumen que habrá efectos de 

derrame positivos (spillover effects) que permiten que la mejora en condiciones experimentadas por 

los y las participantes de las CAC se traduzca en mejoras para toda la comunidad en la que las CAC 

están circunscritas. Por ejemplo, se espera que haya una mayor cultura del ahorro que permita inver-

siones que añaden valor en cada componente de las cadenas de valor de los artículos producidos en 

la comunidad en su totalidad, la cual sería integrada como consecuencia del compromiso renovado 

de los y las pobladoras con el trabajo no sólo individual sino también colectivo. 

Si bien es destacable que, a diferencia de otros programas con objetivos similares, el PSV atien-

de los tres ámbitos del desarrollo sustentable, su diseño económico presenta limitaciones impor-

tantes. En particular, carece de un análisis de los incentivos preexistentes que estructuran la toma 

de decisiones de los actores locales, así como de una reflexión sobre cómo el PSV modifica dichos 

incentivos, y si estas modificaciones efectivamente contribuyen a dinamizar las economías locales. 

Este capítulo propone una serie de líneas de reflexión orientadas a problematizar los incen-

tivos económicos (e.g., apoyos monetarios) y sociales (e.g., normas comunitarias) existentes antes 

de la implementación del programa, así como a analizar cómo estos han sido reconfigurados por la 

intervención del PSV. El análisis se desarrolla desde una perspectiva multiescalar, considerando el 

nivel familiar, comunitario, municipal, estatal, nacional, internacional, y hasta el global, con el obje-

tivo de comprender sus implicaciones para el diseño de políticas públicas. Así mismo se incorpora 

un componente exploratorio que busca orientar futuras intervenciones que maximicen los impactos 

económicos y ambientales del programa.

Incentivos y decisiones

Los economistas neoclásicos se refieren a incentivos como cualquier factor que motive o des-

aliente a una persona a tomar una decisión. Los incentivos pueden ser monetarios –e.g. salario por 

trabajar en el campo en comparación con el ingreso esperado por manejar un taxi—, sociales –e.g. 

la aprobación de los pobladores de la comunidad cuando las personas deciden emigrar— o morales 

–e.g. el sentido de deber o justicia intrínseca en cada persona— (Festré, 2010; McDonald, 2018; Neck, 

2022). En línea con Neck (2022), distinguimos incentivos extrínsecos (e.g., salario) de intrínsecos (e.g., 

sentido de deber moral), reconociendo que, en contextos rurales, los intrínsecos pueden ser modula-

dos por normas sociales comunitarias. 

Un principio clave es que las personas responden a incentivos según su contexto –que está 

delineado por los valores y principios individuales y de la sociedad a la que pertenecen— y las opcio-

nes que tienen disponibles –que es una manera de describir la escasez relativa de recursos que tiene 

a la mano— (Festré, 2010). En este sentido, hoy por hoy es importante determinar qué opciones están 

disponibles para los y las campesinas mexicanas con plena consideración de la cantidad y calidad de 
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recursos naturales a su alcance, y de la existencia de factores determinantes como el cambio climáti-

co, que van a modificar esta disponibilidad –incrementando o disminuyendo la escasez de recursos.

En el contexto del apoyo económico que brinda el PSV, no puede asumirse que la transferencia 

monetaria inducirá automáticamente los comportamientos deseados por el diseño del programa. Por 

el contrario, es fundamental comprender qué alternativas consideran los beneficiarios y cómo dicha 

transferencia modifica los costos y beneficios asociados a cada una de ellas. La primera es que los 

beneficiarios canalicen los recursos hacia actividades productivas directamente alineadas con los 

fines del PSV, tales como la adquisición de insumos, la mejora de infraestructura parcelaria o la con-

tratación de mano de obra. Estas decisiones tienden a materializarse cuando existen capacidades téc-

nicas previas, organización comunitaria y expectativas de retorno económico razonable. Este patrón 

ha sido documentado en regiones donde la implementación de sistemas agroforestales ha permitido 

fortalecer los ingresos familiares y reducir condiciones de inseguridad alimentaria, especialmente 

entre mujeres productoras (Reyes-Heroles, 2024; Gómez-Rodríguez et al., 2023; López-García, 2022). 

La segunda es que asignen la transferencia monetaria al consumo inmediato y necesidades básicas, 

como el pago de deudas, la adquisición de alimentos o el gasto en salud y educación. Esta conducta 

es particularmente esperada en contextos de alta vulnerabilidad socioeconómica, donde las necesi-

dades básicas insatisfechas desplazan la inversión productiva, reduciendo la capacidad de generar 

impactos estructurales de largo plazo (Gertler et al., 2012; CONEVAL, 2024). 

Por último, en ciertos casos, las condiciones de mercado, los marcos normativos locales o las 

restricciones técnicas del modelo agroforestal pueden inducir decisiones no previstas por el diseño 

del programa. Entre estas se encuentran la expansión de monocultivos de mayor rentabilidad in-

mediata, en ocasiones mediante prácticas ambientalmente no deseables como la deforestación, o 

bien el uso del recurso para financiar procesos de migración temporal (Anderzén et al., 2020; Cortez 

et al., 2022).

En general, los incentivos a considerar están influenciados por condiciones que se manifiestan 

en siete escalas, entendidas como contextos espaciales y sociales (familiar, comunitaria, municipal, 

estatal, nacional, internacional y global) que determinan los costos y beneficios de las decisiones. 

Hay incentivos condicionados por la familia o el hogar. Estos incentivos pueden estar alineados (o no) 

con los incentivos que surgen de las condiciones de la comunidad a la que pertenece el campesino o 

la campesina. Las siguientes escalas de condiciones se refieren a las municipales, estatales, y nacio-

nales. Estas condiciones engloban los recursos naturales en cada escala administrativa y las políticas 

públicas implementadas –algunas de las cuales se complementan sinérgicamente; y otras implican 

incentivos en direcciones opuestas–.

A escala internacional, es importante considerar las políticas, las condiciones de mercado, y 

las afectaciones del cambio climático en las economías con las que México tiene mayor interacción 

económica. A escala global, el cambio climático –presencia de eventos climáticos extremos– es el fac-

tor más sobresaliente, pero en el futuro no muy lejano los patrones de migración y la disponibilidad 

de agua –ambos fenómenos fuertemente asociados con el cambio climático– serán dos condiciones 

globales que deben considerarse cuando se analizan los incentivos existentes y cómo se modifican 

a partir del diseño del PSV.
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Condiciones familiares y comunitarias

A escala familiar y comunitaria, el uso que las personas beneficiarias hacen del apoyo económi-

co recibido a través del Programa Sembrando Vida está influenciado por múltiples factores sociales, 

culturales y económicos. La migración constituye un caso ilustrativo especialmente revelador, pues 

sintetiza la interacción entre normas comunitarias, expectativas familiares y estructuras de oportuni-

dad. Diversos estudios han demostrado que la decisión de emigrar ya sea hacia ciudades mexicanas 

o hacia Estados Unidos, no depende únicamente de condiciones económicas individuales, sino que 

está mediada por redes migratorias y normas sociales que legitiman la migración como una estrate-

gia de vida y de movilidad social (Winters et al., 2001; Kandel y Massey, 2002; McKenzie y Rapoport, 

2010). En contextos donde existe infraestructura social que facilita el proceso y donde migrar forma 

parte de un rito de iniciación, los costos económicos y simbólicos de emigrar disminuyen conside-

rablemente (Durand y Massey, 2004; Santiago Cruz, 2023), lo que condiciona el modo en que los 

hogares deciden emplear los recursos disponibles, incluidos los apoyos del PSV.

Por ejemplo, en comunidades de Chiapas, personas beneficiarias con redes migratorias han 

destinado parte del apoyo mensual a cubrir tarifas iniciales de coyotes, reduciendo en un 15–20% el 

costo total de emigración temporal en comparación con quienes no reciben el apoyo. Esta reducción 

no es solo económica: en comunidades donde la migración se asocia al éxito y al cumplimiento de ro-

les familiares, también disminuyen las fricciones sociales y familiares ligadas a la decisión de emigrar. 

En regiones como Oaxaca, pese a la relativa estabilización económica que introduce el PSV, persisten 

normas culturales que promueven el “éxito migratorio”, especialmente entre jóvenes beneficiarios, 

quienes continúan viendo la emigración como un rito de paso socialmente validado (Santiago Cruz, 

2023; Por Nuestro Campo, 2025).

En este contexto, ¿qué podría suceder si un o una jefa de familia recibe 6,450 pesos mensuales 

o 77,400 pesos anualmente? Si en la comunidad a la que esta beneficiaria o beneficiario pertenece 

tiene como normas sociales incentivar la emigración, evidencia proveniente de evaluaciones indica 

que, aunque el PSV reduce la migración al ofrecer incentivos para quedarse y trabajar la tierra, los 

apoyos podrían destinarse parcialmente a la migración temporal de hijos o hijas si no se logra la 

sostenibilidad de los sistemas productivos, potencialmente reavivando flujos migratorios al cesar los 

pagos (CONEVAL, 2024). 

Esta posibilidad no es menor si consideramos que un año de apoyo representa alrededor de 

la mitad de lo que, en promedio, se le pagaba a un coyote en el 2022 –véase Secretaría de gober-

nación (2023) para una descripción de estas cuotas y lo que cubren–. Sin embargo, los objetivos del 

PSV, centrados en bienestar social y autosuficiencia alimentaria mediante agroforestería (Secretaría 

de Bienestar, 2024), no incluyen mecanismos para controlar los gastos de los beneficiarios, ya que 

desde el 2022, el apoyo económico mensual que reciben, son de libre disposición para fomentar 

autonomía económica. Es decir, dependiendo de factores que incentivan la migración –tales como 

la disponibilidad de redes de migración y normas sociales–, el apoyo económico del PSV podría ser 

destinado en actividades que no se alinean con los objetivos del programa. La extensión del PSV a 

Centroamérica, propuesta por el gobierno federal como estrategia para mitigar la migración forzada 
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mediante generación de oportunidades locales (Secretaría de Relaciones Exteriores, 2023), ilustra el 

reconocimiento de estos incentivos preexistentes a escala internacional, aunque en México el progra-

ma ha logrado reducir flujos migratorios netos. El análisis sugiere que el riesgo de desvío de apoyos 

del PSV a migración es teórico, derivado de incentivos contextuales persistentes, pero la evidencia 

muestra reducción neta de emigración por estabilización económica (Tapia-Alba y Chiatchoua, 2024). 

Se sugiere monitoreo continuo para reforzar retención rural y sostenibilidad ambiental, sin imponer 

controles que limiten autonomía de beneficiarias.

Condiciones municipales, estatales, y nacionales

Si bien las decisiones que las personas beneficiarias toman sobre el uso del apoyo económico 

del Programa Sembrando Vida se configuran, en primera instancia, en el ámbito familiar y comunita-

rio, estas elecciones no se producen en el vacío. Por el contrario, están profundamente condicionadas 

por un entramado más amplio de factores estructurales que operan en escalas territoriales mayores. 

En particular, los contextos municipales, estatales y nacionales inciden de forma decisiva en los már-

genes de acción de los hogares rurales, al influir, por ejemplo, en la disponibilidad de políticas pú-

blicas complementarias como en la dinámica de los mercados locales. En algunos casos, las políticas 

públicas generan sinergias positivas con el programa; por ejemplo, cuando los apoyos estatales para 

riego agrícola fortalecen la viabilidad de los sistemas agroforestales impulsados por el PSV, como 

ocurre en el estado de Chiapas, donde en 2025 el gobierno estatal invirtió cerca de 291 millones de 

pesos en infraestructura hidroagrícola, incluyendo la tecnificación del riego en más de 19 mil hectá-

reas, lo cual puede complementar directamente a las parcelas del PSV. 

Sin embargo, también pueden surgir tensiones; como sucede con el Programa de Fertilizantes 

para el Bienestar, que entrega gratuitamente fertilizantes químicos a pequeños productores, incenti-

vando en muchos casos el monocultivo de maíz y reduciendo la adopción de prácticas agroecológi-

cas promovidas por el PSV. Por otro lado, en territorios donde existen actividades económicas locales 

altamente rentables como el turismo no sustentable, la ganadería extensiva o cultivos comerciales 

como el aguacate o el limón, algunos beneficiarios optan por redirigir el apoyo económico del pro-

grama hacia dichas actividades. Esta reconfiguración de las prioridades productivas originalmente 

previstas por el modelo agroforestal ha sido documentada en análisis recientes y observada en el 

trabajo de campo realizado para este estudio (Gonzalez-Moctezuma, Winkler-Schor y Moure, 2025).

En lo que respecta al objetivo del PSV de promover la diversificación del ingreso de los hoga-

res participantes, tal diversificación es deseable pero los incentivos actuales en el campo mexicano 

están dirigidos hacia la inversión en portafolios que combinan actividades agrícolas y no agrícolas, 

pues el campo mexicano ha estado inmerso en esta estrategia de diversificación de ingresos por al 

menos 30 años (De Janvry y Sadoulet, 2001; Pfeiffer et al., 2009; Anderzén et al., 2020). Dejando de 

lado un análisis detallado de las actividades agrícolas en este texto, es posible que las actividades no 

agrícolas se lleven a cabo a costa de los recursos naturales, explotándolos de manera no sustentable 

–por ejemplo, mediante la conversión de suelos fértiles en infraestructura turística, lo cual degrada 
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ecosistemas y va en contra de los objetivos ambientales del PSV de restaurar parcelas mediante 

agroforestería–. En este contexto, el turismo aparece como un caso ilustrativo de cómo actividades 

económicas no agrícolas pueden influir en la forma en que los beneficiarios del PSV deciden utilizar 

los recursos recibidos. Si bien no constituye un eje central del programa, su mención es pertinente 

porque en diversas regiones del país donde opera el PSV, la presencia de turismo —nacional o inter-

nacional— crea oportunidades económicas que, dependiendo de su gestión, pueden entrar en siner-

gia o en conflicto con los objetivos de diversificación productiva y sostenibilidad. Analizarlo permite 

comprender cómo ciertos incentivos externos pueden desviar o redirigir el uso del apoyo económico.

Por ejemplo, si la comunidad está circunscrita en un municipio o un estado que es particular-

mente atractivo para el turismo internacional, el apoyo económico rendirá más en actividades no 

agrícolas dirigidas a atender a los turistas. Estas actividades incluyen negocios de comida, negocios 

de ecoturismo que no atienden correctamente la parte ecológica –e.g. buceo con ballenas o tibu-

rones, o visita a cenotes–, o manejo de taxis. Estudios previos han documentado esta tensión entre 

actividades turísticas y programas de fomento rural. Por ejemplo, Torres y Momsen (2011) muestran 

cómo, en comunidades de Quintana Roo, el ingreso proveniente de programas gubernamentales ha 

sido canalizado hacia microempresas turísticas que operan con bajo compromiso ambiental, mien-

tras que García y Pérez (2019) describen que, en zonas de Oaxaca con fuerte migración estacional, 

el retorno de capitales provenientes del extranjero y de apoyos públicos se destina a negocios 

turísticos que no siempre generan beneficios equitativos para la comunidad. Estos casos ilustran 

cómo la coexistencia de incentivos del turismo y de la migración puede reconfigurar las prioridades 

productivas de los hogares rurales, generando efectos indirectos que el PSV debería considerar en 

su diseño e implementación.

Las políticas nacionales y estatales que proveen fertilizantes representan un ejemplo de in-

centivos contrarios al PSV: si bien el programa busca la sustitución de agroquímicos por compuestos 

orgánicos en parcelas comprometidas, el abaratamiento de insumos químicos incentiva a los partici-

pantes de las CAC a diversificar sus actividades agrícolas, llevando a cabo prácticas alineadas con el 

programa en parcelas específicas, pero continuando con monocultivos basados en fertilizantes sub-

sidiados en otras tierras no comprometidas. Esta dualidad genera tensiones, como evidencia inicial 

que sugiere un incremento en la deforestación en comunidades beneficiadas, causada por la mayor 

rentabilidad de tierras dedicadas a agricultura intensiva gracias a estos subsidios (Ponciano, 2023).

Condiciones internacionales y globales

En un mundo crecientemente interconectado, los territorios rurales no permanecen al margen 

de las dinámicas internacionales. En la migración, en donde se condensan múltiples dimensiones de 

esta interdependencia, al articular normas sociales, estructuras familiares transnacionales y cambios 

en las condiciones económicas globales. Estos fenómenos penetran la vida cotidiana de las comu-

nidades campesinas, reconfigurando las condiciones bajo las cuales los programas sociales como 

Sembrando Vida despliegan sus efectos. En este contexto, las decisiones de migración o retorno que 
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enfrentan las y los campesinos mexicanos constituyen un ejemplo de cómo factores internacionales 

pueden influir en el uso que las personas beneficiarias hacen del apoyo económico del PSV. Estas 

decisiones, sin embargo, representan sólo una de las múltiples dimensiones que podrían analizarse 

al estudiar los incentivos reales que configuran las trayectorias de gasto, inversión o ahorro entre 

los beneficiarios. 

Un caso ilustrativo es el segundo mandato de Donald Trump en Estados Unidos, cuyas políticas 

antimigratorias, combinadas con el decrecimiento económico que ese país experimenta en 2025, han 

derivado en un incremento significativo de los retornos forzados: tan solo entre enero y agosto se 

han registrado 109,000 repatriaciones de ciudadanos mexicanos (Assylum Access, 2024; Neri-Lainé 

y Rapoport, 2025). Estas transformaciones internacionales reconfiguran los incentivos económicos al 

elevar los costos de permanencia en EE.UU, y los incentivos sociales, al reforzar normas comunitarias 

de retorno familiar, alterando el equilibrio en comunidades rurales donde los apoyos monetarios del 

PSV (6,450 pesos mensuales) se entrelazan con necesidades urgentes de reinserción laboral, afecti-

va y territorial. En tales escenarios, los incentivos generados por el programa no operan de manera 

aislada, sino que forman parte de un entramado de decisiones influido por presiones globales y ex-

pectativas transnacionales.

A escala nacional, México responde con políticas públicas que buscan mitigar estos retornos 

mediante programas como el PSV, pero sin ajustes específicos para la reintegración, lo que gene-

ra incentivos mixtos: por un lado, los apoyos fomentan retención rural y diversificación; por otro, 

la ausencia de medidas integrales (e.g., capacitación para retornados) intensifica competencia por 

recursos limitados en CAC, potencialmente exacerbando desigualdades sociales y económicas en 

comunidades ya vulnerables.

El cambio climático es el factor global ausente en el diseño del PSV, justificado como ejemplo 

internacional y nacional por su integración en acuerdos globales como el de París (ratificado por Mé-

xico en 2015) y políticas nacionales como la Estrategia Nacional de Cambio Climático (actualizada en 

2025), que vinculan adaptación agrícola con incentivos económicos para resiliencia. Este fenómeno 

cambia los incentivos en muchos aspectos al interactuar con condiciones económicas (e.g., volatilidad 

de precios agrícolas) y políticas públicas (e.g., subsidios a riego en el PND 2025-2030), pero aquí men-

cionamos un ejemplo que ilustra lo complicado que es esperar cambios de largo plazo debido al PSV.

Se plantea como hipótesis en este análisis que el cambio climático incrementa la incertidum-

bre sobre inversiones rentables en el futuro –evidencia apoyada por Howden et al. (2007), quienes 

señalan que no es obvio que sea rentable invertir en tecnologías de riego donde proyecciones indican 

incrementos impredecibles en precipitaciones, como sequías seguidas de inundaciones que elevan 

riesgos en rendimientos y costos de mantenimiento–. Esta incertidumbre disminuye los incentivos 

para ahorrar previendo inversiones futuras, ya que los retornos percibidos quedan fuera del control 

de los productores (Howden et al., 2007). A escala internacional, esto se manifiesta en presiones de 

tratados comerciales que exigen adaptación climática para competitividad exportadora, alterando 

incentivos sociales hacia cooperativas resilientes; nacionalmente, políticas como la Ley General de 

Cambio Climático promueven incentivos fiscales para riego eficiente, pero su implementación limi-

tada en comunidades rurales genera desincentivos al no compensar riesgos económicos inmediatos, 
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socavando la transición agroforestal del PSV. En última instancia, integrar el cambio climático en el 

diseño del PSV no sólo fortalecería incentivos sustentables, sino que alineará el programa con obliga-

ciones internacionales y nacionales para mitigar vulnerabilidades en las comunidades beneficiarias.

Conclusiones

Los incentivos en las comunidades rurales surgen tanto de la dimensión social, tal como las 

normas de cooperación y migración, como de la dimensión económica, por ejemplo, mediante la 

conformación de portafolios mixtos basados en la rentabilidad. Ambos tipos de incentivos están fuer-

temente influenciados por el ambiente, donde la escasez de suelos o de agua limita las opciones 

disponibles y desincentiva las inversiones sustentables, fomentando así los monocultivos o la migra-

ción (CONEVAL, 2019; Navarro, 2024). En el contexto del PSV, esto exige alinear los incentivos con la 

restauración ecológica para evitar el desvío de los apoyos.

Las políticas públicas municipales, nacionales e internacionales tienen la capacidad de modifi-

car estos incentivos. A escala local, la ejecución desigual del PSV puede impulsar o frenar el desarro-

llo de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), dependiendo del modelo de gobernanza 

adoptado. A nivel nacional, si bien los subsidios del PSV promueven la agroforestería, en ocasiones 

se sacrifican aspectos de biodiversidad en favor de una plantación rápida. En el plano internacional, 

acuerdos como el de París elevan la rentabilidad de las prácticas resilientes, lo que contribuye a re-

ducir la migración en México y Centroamérica (MDPI, 2025; UNDP, 2023).

Aunque estas dinámicas están fuera del control directo de la comunidad, la coordinación de 

políticas podría mejorar significativamente la situación. Hoy en día, bajo las Reglas de Operación 

(ROP) de 2025, el gobierno federal establece las metas, los estados como Morelos formalizan a los 

beneficiarios y los municipios apoyan las siembras; sin embargo, las asimetrías en este proceso ge-

neran desigualdades entre las CAC (DOF, 2025; Gobierno de Morelos, 2025). Esto se alinea con lo 

señalado por Paz et al. (2026), quienes sugieren la necesidad de una coordinación multi-escala para 

la salud ambiental, anticipándose a cambios macroeconómicos como los aranceles de Trump (que 

proyectan un impacto del 0.8% en el PIB de México para 2025 y una caída del 10-15% en las expor-

taciones rurales) o una reducción del 5% en las remesas debido a la desaceleración global (OECD, 

2025; TAC Economics, 2025).

A nivel global, el PSV debe prever e incorporar incentivos climáticos en su diseño. La variabi-

lidad en las lluvias y temperaturas eleva los riesgos de rendimiento entre un 20 y un 30% en zonas 

clave como Chiapas y Oaxaca, desincentivando la agroforestería debido a un retorno de la inversión 

(ROI, por sus siglas en inglés) impredecible, lo cual a su vez aumenta la probabilidad de deforesta-

ción o migración (Gonzalez-Moctezuma, Winkler-Schor y Moure, 2025; IOP Science, 2024). Incorporar 

pronósticos climáticos en las Reglas de Operación, junto con subsidios para riego eficiente o seguros 

agrícolas, alinearía los incentivos globales y locales para garantizar la sostenibilidad de las CAC.
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RESUMEN
Vislumbrar posibles escenarios futuros nos invita a adentrarnos en la complejidad de un fenómeno. 
En este capítulo se emplean metodologías de prospectiva territorial para analizar trayectorias futuras 
del Programa Sembrando Vida (PSV) en México. Mediante un análisis estructural, se identificaron 40 
variables agrupadas en cuatro categorías (fundamentos políticos, causas subyacentes, propósitos 
y mecanismos de intervención), de las cuales se seleccionaron tres variables clave: operatividad 
de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), implementación de sistemas agroforestales 
(SAF y MIAF) y diversificación del ingreso familiar. Con base en matrices morfológicas y talleres 
interdisciplinarios participativos, se construyeron dos escenarios contrastantes al año 2030: uno 
exitoso “Este arroz ya se coció”; con cohesión social, sostenibilidad económica y restauración 
ambiental, y otro poco deseable “Mucho ruido y pocas nueces”; con deficiencias organizativas y 
vulnerabilidad persistente. Los hallazgos resaltan la necesidad de fortalecer las CAC y políticas 
adaptativas, aunque el estudio reconoce limitaciones en escalabilidad y participación local.

Palabras clave: prospectiva territorial, agroforestería, gobernanza rural, escenarios futuros, 
sostenibilidad.

ABSTRACT
Envisioning possible future scenarios invites us to delve into the complexity of a phenomenon. 
Prospective scenario construction is a key tool for exploring potential futures of the Sembrando 
Vida Program and for guiding strategies to maximize its impact. Through a structural analysis of the 
systemic model, 40 variables were identified and grouped into four categories: political foundations, 
underlying causes, objectives, and intervention mechanisms. Based on these variables, two contrasting 
scenarios for 2030 were defined. “Este arroz ya se coció” represents a successful implementation of 
PSV, fostering social cohesion, economic diversification, and environmental restoration. Conversely, 
“Mucho ruido y pocasnueces” illustrates a future marked by organizational deficiencies and persistent 
economic vulnerability. The comparison of these scenarios highlights the need to strengthen 
Communities of Rural Learning and enhance productive diversification. These findings provide 
analytical tools for designing adaptive public policies that promote long-term sustainable and resilient 
agroforestry models.

Key words: territorial prospective, agroforestry, rural governance, future scenarios, 
sustainability.
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Introducción

La construcción de escenarios prospectivos para el Programa Sembrando Vida es una herra-

mienta que permite anticipar futuros posibles y guiar la toma de decisiones en un contexto de alta 

complejidad e incertidumbre. Los escenarios prospectivos son descripciones estructuradas de trayec-

torias futuras plausibles, basadas en el análisis de variables clave y sus interacciones, que permiten 

explorar alternativas bajo diferentes condiciones (Godet, et al. 2000). Estos pueden ser cualitativos 

(narrativas descriptivas), cuantitativos (modelos matemáticos) o mixtos, combinando técnicas parti-

cipativas y datos empíricos (Ritchey, 2011). Su valor radica en que permiten integrar dimensiones 

ambientales, sociales y económicas para diseñar estrategias adaptativas, como se ha demostrado en 

políticas públicas de gestión hídrica en Brasil (Demanboro et al., 2013), o en programas de desarrollo 

rural en Costa Rica (Aylward y González, 1998).

En el contexto del PSV, la prospectiva territorial permite analizar trayectorias futuras del Pro-

grama Sembrando Vida (PSV) en México y su sostenibilidad a largo plazo. Por ejemplo, estudios simi-

lares en políticas agroambientales, como el Programa de Pagos por Servicios Ambientales en México 

(Alix-García et al., 2020), han utilizado escenarios para evaluar impactos en medios de vida y con-

servación. Esta metodología no solo anticipa riesgos —como la variabilidad climática o la migración 

juvenil—, sino que también identifica oportunidades para fortalecer la gobernanza rural mediante la 

participación de actores locales (Koontz y Newing, 2014); sin embargo, la implementación del PSV ha 

carecido de un enfoque prospectivo que articule su lógica operativa con las dinámicas territoriales. 

Esto limita su capacidad para adaptarse a desafíos emergentes, como la degradación de suelos o la 

fluctuación de mercados. La literatura resalta que programas sin una visión prospectiva suelen en-

frentar problemas de escalabilidad y legitimidad social, como ocurrió con iniciativas de reforestación 

en India (Singh et al., 2018), donde la falta de participación local generó conflictos.

En este contexto, la construcción de escenarios prospectivos en el PSV son herramientas que 

no solo permiten mejorar su resiliencia ante incertidumbres, sino que también facilitan la creación de 

políticas públicas más inclusivas. Este capítulo propone una metodología basada en la prospectiva 

territorial para explorar trayectorias futuras del programa, integrando lecciones de casos exitosos y 

evitando los errores documentados en intervenciones similares.

Método

Selección de variables y atributos

La metodología empleada para la construcción de escenarios prospectivos del PSV se basó en 

un enfoque interdisciplinario que combinó técnicas cuantitativas y cualitativas (Godet y Durance, 

2007). Este proceso incluyó la selección de variables clave, la construcción de una matriz morfológi-

ca, la valoración de consistencia cruzada y la realización de un taller interdisciplinario para la creación 

de narrativas de futuros posibles. A continuación, se describe cada etapa del proceso metodológico.
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Es importante aclarar que el documento no describe una investigación de campo convencional, 

sino el protocolo y los resultados de un taller prospectivo. En este ejercicio, no se aplicaron encuestas 

ni se realizó un trabajo de recolección de datos primarios con beneficiarios. En cambio, la actividad 

consistió en una sesión de trabajo intensiva en la que participaron exclusivamente los autores y aca-

démicos integrantes de este grupo. El insumo fundamental fue el profundo conocimiento acumulado 

durante años por estos expertos, quienes, a partir de su experiencia directa, poseen un entendimien-

to detallado de las estructuras, dinámicas y factores que operan en los territorios donde interviene el 

programa. Este conocimiento experto fue el que permitió, en primer lugar, identificar y jerarquizar las 

variables más importantes mediante la metodología de análisis estructural y morfológico detallada 

en el anexo. A partir de esta base, los participantes construyeron colectivamente las narrativas de los 

escenarios, evaluando la factibilidad de las transiciones y determinando los factores catalizadores o 

barreras para cada uno. En definitiva, el valor del ejercicio reside en la sistematización de la expe-

riencia experta para explorar futuros plausibles, no en la recolección de datos empíricos en terreno.

El taller se estructuró en varias sesiones, organizando a los participantes en dos grupos de 

trabajo, cada uno enfocado en un territorio específico: Michoacán y San Luis Potosí. La selección de 

estos dos estados se basó en su representatividad de contextos contrastantes con suficiente tra-

yectoria dentro del programa, lo que permitió un análisis comparativo profundo. Las dinámicas para 

Figura 1. Ruta metodológica de la prospectiva estratégica por escenarios.  
Tomado de Gándara y Vera (2017).
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generar las narrativas de los escenarios fueron altamente participativas. Cada grupo, contando con 

información espacial de su territorio, se dedicó a construir dos escenarios futuros al 2030 a partir de 

condiciones hipotéticas predefinidas. En bloques de 45 minutos por escenario, los grupos debían 

establecer los valores esperados de las variables-respuesta y elaborar una narrativa convincente y re-

alista, que podía expresarse a través de textos, esquemas o dibujos. Finalmente, cada grupo asignaba 

un nivel de factibilidad a cada escenario e identificaba los factores que podían facilitar u obstaculizar 

la transición hacia él, consolidando así un ejercicio de modelación conceptual basado en la experien-

cia acumulada y el análisis colectivo.

Esta etapa corresponde a la comprensión integral del PSV como sistema territorial complejo, 

entendiendo a esto como un conjunto de componentes sociales, productivos, institucionales y eco-

lógicos interrelacionados cuya dinámica emergente no puede reducirse a la suma de sus partes (Bur-

gos, 2026). Esta perspectiva permite captar interdependencias y retroalimentaciones relevantes para 

el PSV, por ello se optó por esta definición en lugar de enfoques puramente sectoriales (ver Burgos, 

2006; Godet, 2000). A partir de esta noción se consideraron sus objetivos, mecanismos de interven-

ción y condiciones de implementación. El problema de interés es anticipar trayectorias posibles del 

PSV al año 2030, lo cual exige una lectura profunda de su lógica operativa, institucional y territorial.

El entendimiento del contexto permitió identificar las dimensiones estructurantes del progra-

ma —social, productiva, económica y ambiental— y reconocer su funcionamiento como un sistema 

compuesto por múltiples actores, relaciones de dependencia y condiciones territoriales específicas. 

Esta etapa fue desarrollada a partir del análisis documental integrando tanto la arquitectura institu-

cional del programa como su expresión práctica en los territorios analizados.

Este entendimiento fue la base para la construcción del modelo dinámico del PSV, que es-

tructura las relaciones causales y de influencia entre factores clave (Burgos, 2006). A partir de este 

modelo se identificaron las variables más relevantes para el análisis prospectivo, lo que fundamentó 

la transición a la siguiente etapa metodológica: la selección de variables clave.

Etapa 2. Visualización estratégica

a) Selección de variables clave

El PSV se conceptualiza como un sistema complejo desde el capítulo 2, donde se represen-

ta mediante diagramas de bucles causales que muestran las retroalimentaciones entre sus compo-

nentes principales. Esta perspectiva sistémica permite identificar las relaciones de causalidad y los 

puntos de palanca para la transformación territorial. De tal forma que el proceso de selección de 

variables clave para la construcción de escenarios prospectivos del PSV se basó en un análisis estruc-

tural del programa, el cual permitió identificar sus elementos, las interacciones entre ellos, y cuáles 

tienen mayor influencia en las trayectorias del programa, entendido éste como un sistema complejo. 

Se partió de la identificación de 40 factores relevantes para la implementación del programa (Anexo 

2, Capítulo 2), los cuales fueron evaluados en términos de su nivel de influencia y dependencia, agru-
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pándolos en cuatro categorías analíticas:

1.	 Fundamentos políticos, que abarcan la estabilidad institucional, el acceso a derechos, la 

inclusión social y productiva, y el marco normativo del programa.

2.	 Causas subyacentes, referidas a condicionantes económicos y ambientales como la pobre-

za rural, la degradación del suelo o la disponibilidad de recursos naturales.

3.	 Propósitos, que reflejan los objetivos estratégicos del PSV, tales como la regeneración del 

tejido social, la sostenibilidad económica y la adopción de sistemas agroforestales.

4.	 Mecanismos de intervención, es decir, las estrategias operativas del programa, incluyendo 

la asignación de recursos, la capacitación de beneficiarios y la consolidación de Comunida-

des de Aprendizaje Campesino.

A partir de este conjunto inicial de 40 factores, se seleccionaron tres variables clave (Cuadro 

1) que destacaron por su alta influencia sistémica, su carácter interdependiente y su capacidad de 

representar dimensiones estructurales del programa, social, económica y ambiental. Para identificar 

el grado de influencia sistémica de las variables se utilizó el método MICMAC (Matriz de Impactos 

Cruzados-Multiplicación Aplicada a una Clasificación), que permite clasificar las variables según su 

influencia y dependencia mediante una matriz de impactos cruzados valorada por expertos. La in-

fluencia sistémica se define como la capacidad de una variable para modificar el comportamiento del 

sistema en su conjunto, directa o indirectamente a través de su efecto sobre otras variables.

La selección de estas variables responde a una lógica metodológica que busca simplificar el 

análisis sin perder profundidad. En coherencia con enfoques prospectivos consolidados (Godet et 

al., 2000; Stenström, 2013), se priorizó un conjunto reducido de variables altamente representativas 

para facilitar la construcción de escenarios robustos, operativos y anclados en las capacidades reales 

del sistema. Estas son:

•	 Operatividad de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC): eje organizativo del PSV. 

Las CAC facilitan la transmisión de conocimientos y la gestión colectiva de recursos. Su ade-

CUADRO 1. VARIABLES CLAVE EMPLEADAS 
EN LA CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS SOBRE EL PSV

Componente Variable clave Descripción

Social CAC Operativas Número de actividades colectivas / mes / CAC

Ambiental
Unidades de Producción SAF y 
MIAF implementadas

Unidades de Producción SAF-MIAF 
implementadas / CAC

Económico Ingreso familiar diversifi cado Ingresos totales ponderados por tipo de actividad
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cuado funcionamiento es esencial para que los beneficiarios adopten prácticas sostenibles 

y mejoren la producción agroecológica.

•	 Implementación de unidades de producción agroforestales (SAF y MIAF): su establecimiento 

efectivo incide directamente en la productividad agrícola y en los procesos de restauración 

ecológica. Estas unidades representan el corazón técnico del programa y son un indicador 

clave del avance hacia modelos productivos sostenibles.

•	 Diversificación del ingreso familiar: refleja la capacidad de los hogares beneficiarios para 

reducir su vulnerabilidad económica mediante fuentes de ingreso complementarias. Este 

factor es determinante para fortalecer la resiliencia ante eventos externos, como fluctuacio-

nes del mercado o eventos climáticos extremos.

Etapa 3. Dibujando los futuros

a) Formulación de la matriz morfológica

Una vez seleccionadas las variables clave, se procedió a la construcción de escenarios me-

diante un análisis morfológico. Esta técnica permite explorar de manera estructurada las múltiples 

configuraciones que podría adoptar el sistema de estudio en el futuro, considerando la combinación 

de distintos estados posibles para cada una de las variables clave (Vásquez y Ortegón, 2006; Ramos 

et al., 2019; Figura 2). 

Su valor reside en descomponer el sistema en componentes relativamente independientes, 

cuyas distintas condiciones hipotéticas conforman un “espacio del problema” que puede analizarse 

de forma combinatoria (Cuadro 2).

Figura 2. Procedimiento de encadenamiento de las condiciones hipotéticas posibles contenidas en la 
matriz morfológica. Fuente: Godet y Durance (2007).
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A partir de esta matriz, se generó el espacio completo de combinaciones posibles, calculado 

como el producto del número de estados por variable. Esta combinatoria puede generar un número 

elevado de configuraciones (para este caso 64 combinaciones hipotéticas posibles), muchas de las 

cuales resultan irreales o contradictorias. Por ello, el siguiente paso consistió en aplicar una valora-

ción de consistencia cruzada (Ritchey, 2015), mediante una matriz de impacto cruzado (Cuadro 3) que 

evalúa la coherencia de cada par de condiciones hipotéticas.

CUADRO 2. MATRIZ MORFOLÓGICA O ESPACIO DEL PROBLEMA
PARA EL ESTUDIO DE ESCENARIOS PARA EL PSV

 con cuatro condiciones hipotéticas para cada variable clave seleccionada

Variable 
clave

Condición  
general

Condición A
(óptima)

Condición B
(aceptable)

Condición C
(limitada)

Condición D
(insufi ciente)

CAC en 
operación

Al 2030, la CAC 
continúa en 
operación, por el 
involucramiento 
de sus miembros 
y cierto nivel de 
autonomía

La operación 
de la CAC 
es muy 
dinámica e 
incluyente, con 
involucramiento 
muy alto de 
sus miembros

La operación 
de la CAC es 
dinámica y 
continua, con 
involucramiento 
moderado de 
sus miembros

La operación 
de la CAC es 
poco dinámica 
y parcialmente 
integrada, con 
involucramiento 
moderado de 
sus miembros

La operación de 
la CAC es lenta 
o intermitente, 
con un 
involucramiento 
bajo de sus 
miembros

La operación 
de la CAC 
es lenta o  
intermitente, 
con un 
involucramiento 
bajo de sus 
miembros

Al cabo de tres años 
de haber ingresado 
al PSV, los 
miembros de la CAC 
(sembradores/as), 
han implementado 
su parcela SAF-o 
MIAF de manera 
completa, con 
sus estratos 
forestal y agrícola 
establecidos y 
un buen manejo 
agroecológico, con 
auto-sufi ciencia 
para cubrir las 
necesidades 
de insumos y 
herramientas

> 90% de 
parcelas 
de la CAC 
implementadas

entre más del 
70 y el 90% 
de parcelas 
de la CAC 
implementadas

entre el 40 
y el 70% 
de parcelas 
de la CAC 
implementadas

menos del 40% 
de parcelas 
de la CAC 
implementadas

Ingreso 
familiar 
diversifi cado

Al 2030, los 
miembros de la 
CAC cuentan con 
ingresos familiares 
diferentes a los que 
tenían al momento 
de iniciar en el PSV, 
sin considerar el 
apoyo económico 
ordinario asignado 
por el programa.

> 60% de 
miembros de 
la CAC han 
diversifi cado 
su ingreso 
familiar gracias 
al PSV

entre más del 
40 y el 60% 
de miembros 
de la CAC han 
diversifi cado 
su ingreso 
familiar gracias 
al PSV

entre el 20 
y el 40% de 
miembros de 
la CAC han 
diversifi cado 
su ingreso 
familiar gracias 
al PSV

menos del 20% 
de miembros 
de la CAC han 
diversifi cado su 
ingreso familiar 
gracias al PSV
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Esta evaluación consideró tres criterios para identificar combinaciones irreales o contradicto-

rias, estos criterios fueron:

•	 Lógico, contradicciones entre dependencias funcionales del sistema (ej. baja operatividad 

de CAC imposibilita una alta implementación de SAF).

•	 Empírico, evidencia de campo o estudios previos (ej. diversificación económica requiere 

adopción mínima de SAF).

•	 Normativo, incongruencia con objetivos éticos o de política pública del PSV.

CUADRO 3. MATRIZ DE CONSISTENCIA
Las X señalan inconsistencias entre las condiciones posibles, las celdas vacías denotan las 
condiciones posibles consistentes para ser depuradas posteriormente. Las letras A, B, C, D 
señaladas en las condiciones hipotéticas marcan la tendencia de dicha condición, óptima, 
aceptable, limitada e insufi ciente, respectivamente.

Condiciones posibles

Variables clave

CAC en operación Unid producción Ingreso familiar

A B C D A B C D A B C D

Variables 
clave

CAC en 
operación

A

B

C

D

Unid 
producción

A X X X

B X X

C X X

D X X

Ingreso 
familiar

A X X X X

B X X X

C X X X X

D X X X X X
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Este procedimiento permitió reducir las 64 combinaciones iniciales a 16 combinaciones co-

herentes, delimitando así un espacio de soluciones (Cuadro 4), es decir, un subconjunto consistente 

del espacio del problema que contiene únicamente configuraciones plausibles y relevantes para el 

análisis prospectivo.

Este procedimiento metodológico permite modelar futuros posibles de manera estructurada 

y transparente, anclando las configuraciones hipotéticas en una lógica sistémica, y habilitando la 

construcción de escenarios robustos, útiles para la toma de decisiones estratégicas en torno al PSV.

Etapa 4. Construyendo el futuro

a) Elección de los escenarios estratégicos

A partir del conjunto de configuraciones internamente consistentes derivadas del análisis mor-

fológico, se procedió a la identificación de combinaciones clave que representaban diferentes trayec-

torias plausibles del PSV. De estas, se seleccionaron únicamente dos escenarios estratégicos con el 

objetivo de facilitar la comunicación de hallazgos y concentrar el análisis en contrastes significativos 

de futuro.

La elección de solo dos escenarios responde a criterios de claridad analítica y utilidad para 

la toma de decisiones. Los criterios de claridad analítica aplicados fueron: 1) representatividad de 

extremos del espectro de posibilidades (mejor y peor caso); 2) coherencia interna entre variables; y 

3) contraste significativo en términos de resultados esperados. Los criterios de utilidad para la toma 

de decisiones fueron: 1) capacidad para identificar puntos de palanca estratégicos; 2) potencial para 

guiar políticas públicas adaptativas; y 3) facilidad de comunicación a diferentes audiencias (técnicos, 

tomadores de decisiones y beneficiarios).

Dado lo anterior se optó por representar extremos del espectro de posibilidades: un escenario 

de implementación exitosa y sostenida del programa (escenario deseable: “Este arroz ya se coció”), 

y otro que evidencia sus principales obstáculos y limitaciones (escenario no deseable: “Mucho ruido 

y pocas nueces”). 

CUADRO 4. EJEMPLOS DE COMBINACIONES DESCARTADAS
De acuerdo con los criterios señalados

Combinación Razón de inconsistencia Criterio

CAC-D + SAF-A
Operatividad insufi ciente de CAC no permite 
implementación óptima de SAF (>90% parcelas)

Lógico

SAF-D + Ingreso-A
Sin SAF implementados (<40%), es imposible alta 
diversifi cación de ingresos

Empírico

CAC-C + Ingreso-A
Condición limitada de CAC contradice alta diversifi cación 
que exige participación activa

Normativo



117

R
es

u
lt

ad
os

b) Descripción de los escenarios seleccionados

El taller interdisciplinario participativo de construcción de escenarios fue una etapa funda-

mental en el proceso de prospectiva estratégica por escenarios del PSV. Los talleres se desarrollaron 

en tres sesiones plenarias y cuatro sesiones por grupos temáticos. En la primera sesión plenaria se 

presentaron los resultados del análisis morfológico y las 16 combinaciones coherentes. Luego, los 

grupos temáticos (social, ambiental y económico) trabajaron paralelamente en la caracterización de 

las combinaciones seleccionadas. 

En la segunda sesión plenaria, los grupos presentaron sus caracterizaciones y se discutieron 

colectivamente. Finalmente, en la tercera sesión se construyeron las narrativas de los escenarios 

mediante técnicas de narración participativa, donde los expertos aportaron elementos contextuales 

y proyecciones basadas en su experiencia. La etapa de talleres fue fundamental porque permitió 

validar empíricamente la consistencia de combinaciones teóricas, incorporar conocimiento interdis-

ciplinario y construir narrativas de futuro con legitimidad técnica y práctica, transformando la matriz 

morfológica en escenarios operativos útiles para la política pública.

Resultados

Escenarios del PSV al 2030

Del proceso inicial que generaba 64 posibles combinaciones, se identificaron 16 combina-

ciones coherentes (Cuadro 4), que representaron el espacio de soluciones para la construcción de 

escenarios.

CUADRO 5. COMBINACIONES POSIBLES
Como resultado del proceso de validación de consistencia cruzada. En negritas y cursivas las 

combinaciones que se determinaron para el ejercicio de creación de escenarios y prospectiva.

Combinaciones

No.
Variables clave

CAC en operación Unid producción Ingreso familiar

1 A A A

2 A A B

3 A B A

4 A B B

5 A C B

6 B B A
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De las 16 combinaciones posibles, se seleccionaron dos:

Combinación 2: A-A-B

•	 Esta combinación ilustra un escenario donde la organización y la adopción de prácticas 

agroforestales son excelentes, pero con un ingreso familiar moderadamente diversificado, 

permitiendo evaluar la influencia de un fuerte apoyo organizativo y técnico frente a desa-

fíos económicos.

•	 CAC en operación (A): Representa un escenario óptimo en términos de dinamismo e inclu-

sión, con alto involucramiento de los miembros.

•	 Unidades de producción SAF MIAF implementadas (A): También en un estado óptimo, con 

más del 90% de parcelas implementadas.

•	 Ingreso familiar diversificado (B): En un estado aceptable, con entre 40% y 60% de miem-

bros diversificando sus ingresos.

Combinación 11: B-C-C

•	 Esta combinación permite explorar un escenario intermedio con aceptable operatividad de 

la CAC, pero con limitaciones significativas en la implementación de unidades de produc-

ción y diversificación de ingresos. Es útil para identificar cuellos de botella específicos y 

áreas de mejora en la implementación del programa.

•	 CAC en operación (B): En una condición aceptable.

•	 Unidades de producción SAF MIAF implementadas (C): En una condición limitada, con entre 

40% y 70% de parcelas implementadas.

•	 Ingreso familiar diversificado (C): También limitado, con entre 20% y 40% de miembros 

diversificando sus ingresos.

Combinaciones

No. CAC en operación Unid producción Ingreso familiar

7 B B B

8 B B C

9 B C A

10 B C B

11 B C C
12 C C C

13 C C D

14 C D C

15 C D D

16 D D D
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Los talleres interdisciplinarios que se realizaron con la participación de todo el grupo de traba-

jo, en tres sesiones plenarias y varias sesiones de trabajo por grupos temáticos, permitieron diseñar 

escenarios prospectivos robustos para el PSV, brindando un marco estratégico para su consolidación 

y desarrollo futuro. 

Los resultados del análisis prospectivo del PSV al año 2030 se materializaron en la construc-

ción de dos escenarios contrastantes: uno deseable, denominado “Este arroz ya se coció”, y otro no 

deseable, “Mucho ruido y pocas nueces”. A continuación, se describen los resultados esperados de 

cada escenario.

Escenario deseable: “Este arroz ya se coció”

El escenario deseable, denominado “Este arroz ya se coció”, representa un futuro en el que el 

PSV ha logrado alcanzar sus objetivos de regeneración del tejido social, reactivación económica y 

protección ambiental. En este escenario, las CAC operan de manera óptima, con un alto nivel de parti-

cipación y cohesión social. Más del 90% de las parcelas agroforestales están implementadas, lo que 

ha permitido la recuperación de tierras degradadas y la adopción de prácticas sostenibles. Además, 

entre el 40% y 60% de las familias han diversificado sus ingresos, lo que ha mejorado su resiliencia 

económica y reducido su dependencia de actividades tradicionales.

En términos sociales, este escenario muestra una regeneración del tejido social, con un au-

mento en la cohesión y confianza entre los miembros de las comunidades. Las CAC han fortalecido 

las redes de cooperación y solidaridad, promoviendo la participación activa de las mujeres y jóvenes 

en la toma de decisiones. Sin embargo, también se identificaron tensiones culturales y económicas, 

especialmente con no beneficiarios del programa y comunidades vecinas, lo que ha requerido esfuer-

zos adicionales para fomentar la inclusión y equidad.

En el ámbito económico, las familias participantes han experimentado mejoras significativas 

en su calidad de vida. La diversificación de ingresos ha permitido a las familias acceder a nuevas 

oportunidades económicas como la comercialización de productos agroforestales y la creación de 

pequeñas empresas locales. Aunque la creación de cadenas de valor sostenibles aún es un reto, las 

comunidades han logrado incrementar su autosuficiencia alimentaria y reducir la pobreza rural.

En la dimensión ambiental, el PSV ha tenido un impacto positivo en la conservación del medio 

ambiente. La implementación de parcelas agroforestales ha reducido la erosión del suelo y mejorado 

la funcionalidad ecológica local. Además, la adopción de prácticas sostenibles ha contribuido a la 

preservación de selvas y bosques, aunque estos avances se limitan principalmente a las parcelas in-

dividuales. A pesar de estos logros, el aumento en la demanda de recursos naturales plantea nuevos 

riesgos ambientales que requieren atención continua.

El escenario “Este arroz ya se coció” representa un futuro en el que el PSV ha logrado transfor-

mar las comunidades rurales, fortaleciendo su tejido social, reactivando su economía y protegiendo 

su medio ambiente. Este escenario destaca la importancia de una implementación efectiva y adapta-

tiva para maximizar los logros del programa y asegurar un desarrollo rural sostenible.
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Escenario no deseable: “Mucho ruido y pocas nueces”

El escenario no deseable, denominado “Mucho ruido y pocas nueces”, refleja un futuro en 

el que el PSV no logra alcanzar sus objetivos debido a una implementación deficiente. En este es-

cenario, las CAC operan de manera limitada, con un bajo nivel de participación y cohesión social. 

Solo entre el 40% y 70% de las parcelas agroforestales están implementadas, lo que ha limitado la 

recuperación de tierras degradadas y la adopción de prácticas sostenibles. Además, menos del 40% 

de las familias han diversificado sus ingresos, lo que ha mantenido su dependencia económica en 

actividades tradicionales y de subsistencia.

En términos sociales, este escenario muestra una falta de cohesión y confianza entre los miem-

bros de las comunidades. Los conflictos internos y la desconfianza en los resultados del programa 

han dificultado la regeneración del tejido social. A esto se suma la migración juvenil, que persiste 

como un problema significativo y limita el relevo generacional. Esta situación se refleja en los datos 

del Programa Sembrando Vida en Chiapas (2020–2023), donde las comunidades con más del 30% 

de emigración juvenil presentaron una probabilidad 2.3 veces mayor de colapso organizacional en las 

CAC, así como una reducción del 40% en actividades colectivas como el mantenimiento de los Siste-

mas Agroforestales (SAF). De forma similar, un estudio de caso en India documentó que los programas 

de reforestación con alta emigración juvenil mostraron un 60% menos mantenimiento de los SAF a 

Figura 3. Escenificación de un sistema agroforestal deseable, establecido en los bosques templados de la 
meseta purépecha de Michoacán del escenario “Este arroz ya se coció”. Imagen generada con inteligencia 
artificial a través de ChatGPT (OpenAI, 2025).
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cinco años (Singh et al., 2018). Este patrón común en distintos contextos erosiona la sostenibilidad 

de las CAC al interrumpir la transmisión intergeneracional de conocimientos y comprometer la conti-

nuidad de las prácticas comunitarias.

En el ámbito económico, el PSV no ha tenido un impacto significativo en la reducción de la 

pobreza rural. Las familias participantes no han experimentado mejoras sustanciales en su consumo 

familiar ni en sus condiciones de vida. La diversificación económica ha sido mínima, y las actividades 

económicas adicionales han tenido un impacto limitado. Además, el ahorro y la mejora de las finanzas 

sociales son restringidas debido al bajo rendimiento de las parcelas agroforestales.

En la dimensión ambiental, el PSV ha tenido un impacto limitado en la conservación del medio 

ambiente. Aunque ha habido cierta reducción en la erosión de las parcelas beneficiadas, estos esfuer-

zos no han sido suficientes para abordar la degradación ambiental a escala de paisaje. Las prácticas 

agroforestales se han adoptado de manera parcial, lo que limita su impacto positivo en la conserva-

ción del medio ambiente. La conectividad ecológica y funcionalidad de las parcelas han mejorado 

marginalmente, y la presión sobre los bosques naturales persiste por la limitada provisión de recursos 

forestales. El escenario “Mucho ruido y pocas nueces” representa un futuro en el que el PSV no ha 

logrado alcanzar sus objetivos debido a una implementación deficiente. Este escenario destaca la 

importancia de mejorar la cohesión social, la diversificación económica y la adopción de prácticas 

agroforestales para maximizar los logros del programa y evitar resultados no deseados.

Figura 4. Escenificación de un sistema agroforestal no deseable, establecido en los bosques templados 
de la meseta purépecha de Michoacán del escenario “Mucho ruido y pocas nueces”. Imagen generada con 
inteligencia artificial a través de ChatGPT (OpenAI, 2025).
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Conclusión

La prospectiva se consolida como una herramienta fundamental para diseñar y evaluar políti-

cas públicas en entornos de alta complejidad e incertidumbre territorial. Este estudio no solo analiza 

escenarios específicos del PSV, sino que también valida la prospectiva territorial como metodología 

replicable para programas de desarrollo rural. Mediante el análisis estructural, la construcción de 

escenarios y la validación interdisciplinaria, el modelo presentado identifica los factores críticos que 

determinan el éxito de intervenciones similares, sin pretender realizar predicciones exactas sino ex-

plorar trayectorias posibles y sus condicionantes.

La explicitación de criterios de consistencia (lógicos, empíricos, normativos) y la incorporación 

de casos comparativos (ej: migración juvenil en India) mejora la replicabilidad metodológica en otros 

contextos de desarrollo rural. Esto permite estandarizar la identificación de combinaciones inválidas 

durante el análisis morfológico.

Su aplicación trasciende la evaluación puntual del PSV, permitiendo una comprensión sistémi-

ca de las dinámicas de transformación rural. Al integrar dimensiones sociales, económicas y ambien-

tales, esta aproximación revela patrones estructurales y facilita el diseño de estrategias adaptativas, 

capaces de responder a contextos cambiantes.

Los hallazgos ofrecen, además, una visión integral del sistema donde actúa el PSV, anticipando 

tanto las oportunidades como los riesgos para su consolidación como política pública. La capacidad 

de proyectar tendencias y transiciones futuras contribuye a alinear las intervenciones con las realida-

des territoriales y los desafíos emergentes del desarrollo rural en México.

En contextos de incertidumbre como el que enfrenta el PSV, herramientas como la prospectiva 

territorial pueden mejorar la flexibilidad y eficacia de las políticas públicas, como lo demuestran ex-

periencias documentadas en políticas de gestión hídrica en Brasil (Demanboro et al., 2013) o en pro-

gramas de desarrollo rural en Costa Rica (Aylward y González, 1998). Sin embargo, queda pendiente 

explorar su escalabilidad en otros contextos y profundizar en mecanismos de participación local que 

refuercen su impacto.

La exploración de escenarios realizada en este capítulo constituye un insumo clave para los 

análisis de factibilidad que se presentan en los capítulos 8 (Luna-Nieves et al., 2026) y 9 (Osuna-Va-

llejo et al., 2026). Una vez que se han identificado trayectorias posibles, el siguiente paso metodo-

lógico es examinar su viabilidad concreta en territorios específicos, atendiendo a factores sociales, 

ecológicos, institucionales y económicos que habilitan o restringen la transición hacia escenarios 

deseables.
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RESUMEN
A partir de los dos escenarios prospectivos construidos en el capítulo 7, el deseable “Este arroz 
ya se coció”, y el no deseable “Mucho ruido y pocas nueces”, en este capítulo se realiza un análisis 
prospectivo al año 2030 sobre la factibilidad de transición sistémica del Programa Sembrando Vida 
(PSV) a estos dos escenarios evaluados en dos regiones del estado de Michoacán: bosque purépecha 
y selva seca. En este análisis se identifican los factores facilitadores y limitantes para transitar a los 
escenarios planteados a partir de la valoración de un panel de expertos con amplia experiencia en las 
regiones de estudio, y se clasifican según su influencia sistémica. Los factores fueron muy particulares 
y distintivos para cada zona. Para el caso de la transición al escenario “Este arroz ya se coció”, en la 
zona bosque purépecha se registró una factibilidad moderada, mientras que en la zona selva seca la 
factibilidad fue muy baja. Por su parte, la transición al escenario no deseable “Mucho ruido y pocas 
nueces” parece estar fuertemente facilitada en ambas zonas, pues operan numerosos factores que 
podrían acelerar esta transición no deseable. Este análisis permitió una visión contextualizada de 
diversas particularidades territoriales siguiendo una metodología rigurosa, como lo es el análisis 
de factibilidad de escenarios prospectivos. Se recomienda replicar este enfoque analítico en otros 
territorios estratégicos del PSV para maximizar sus logros a partir del entendimiento de posibles 
escenarios futuros.

Palabras clave: Análisis de factibilidad, transición socioambiental, factores facilitadores y 
limitantes, escenarios deseables y no deseables, gestión de recursos naturales.

ABSTRACT
Based on the two prospective scenarios constructed in Chapter 6 —the desirable one, “Este arroz ya se 
coció”, and the undesirable one, “Mucho ruido y pocasnueces”—this chapter conducts a forward-looking 
analysis to the year 2030 on the feasibility of a systemic transition of the Sembrando Vida Program 
(PSV) toward these two scenarios, evaluated in two regions of the state of Michoacán: the Purépecha 
forest and the dry forest. This analysis identifies the enabling and limiting factors for transitioning 
toward the proposed scenarios and classifies them according to their systemic influence. The factors 
were highly specific and distinctive for each region. In the case of the transition toward the “Este arroz 
ya se coció” scenario, the Purépecha forest region showed moderate feasibility, whereas in the dry 
forest region, the feasibility was very low. In contrast, the transition toward the undesirable “Mucho 
ruido y pocasnueces” scenario appears to be strongly facilitated in both regions, as numerous factors 
are at play that could accelerate this undesirable transition. This analysis allowed for a contextualized 
understanding of various territorial particularities by following a rigorous methodology. It is 
recommended to replicate this analytical approach in other strategic territories of the PSV to maximize 
its achievements based on an understanding of possible future scenarios.

Key words: Feasibility analysis, socio-environmental transitions, enablers and constraints, 
desirable and undesirable scenarios, natural resource management
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Introducción

Los análisis de factibilidad, en el marco de la prospectiva, constituyen un puente entre los futu-

ros posibles y la realidad concreta: traducen visiones narrativas en variables observables, identifican 

oportunidades y restricciones sociales, económicas, ambientales e institucionales, y permiten ubicar 

geográficamente los ámbitos donde la implementación de los escenarios es viable, limitada o inviable 

(Godet, 2000). En este sentido, los escenarios prospectivos presentados en el capítulo anterior,“Este 

arroz ya se coció” y “Mucho ruido y pocas nueces” (Salvatore et al., 2026; capítulo 7), constituyen un 

insumo central para el desarrollo de este capítulo: además de delinear trayectorias posibles de los 

resultados que el PSV puede generar tras su implementación, ofrecen un importante valor analítico, 

pues permiten contrastar estos escenarios con las condiciones reales de territorios específicos.

En este contexto, este capítulo presenta un análisis de factibilidad que evalúa la transición 

sistémica hacia los escenarios “Mucho ruido y pocas nueces” y “Este arroz ya se coció” al año 2030, en 

la región operativa de Occidente del PSV, específicamente en dos zonas del estado de Michoacán. El 

objetivo es traducir narrativas prospectivas en información cuantificable y espacialmente explícita, e 

identificar cómo factores ambientales, sociales y económicos específicos de dos zonas contrastantes 

dentro del estado, modifican las condiciones de viabilidad del PSV, al tiempo que ofrece estudios de 

caso que, además de aportar un entendimiento contextualizado, generan aprendizajes extrapolables 

a otros territorios con características similares.

La selección del estado de Michoacán para analizar la factibilidad de transición a escenarios 

prospectivos del PSV respondió tanto a su diversidad socioecológica, como a la disponibilidad de co-

nocimiento experto en la región; los autores contamos con más de 15 años de experiencia de inves-

tigación y acompañamiento comunitario en estas zonas, lo que garantizó un análisis situado y rigu-

roso. La primera zona analizada fue la denominada Bosque Purépecha, que comprende 10 municipios 

(Cherán, Erongarícuaro, Los Reyes, Nahuatzen, Paracho, Pátzcuaro, Quiroga, Tingambato, Tzintzuntzan 

y Uruapan), que abarcan una superficie de 3,535 km², y concentran a una población de 701,071 

habitantes hasta el 2020, equivalente a una densidad de 198 hab/km² (INEGI, 2020). Su principal 

cobertura es el bosque templado (50%), seguido de áreas agrícolas (37%; SEMARNAT, 2020). Se trata 

de una región con fuerte presencia histórica y cultural de comunidades purépechas, cuya ocupación 

territorial supera los 700 años. Aunque solo el 12% de la población habla lengua indígena, la iden-

tidad cultural persiste a través de sistemas de organización social y prácticas comunitarias que se 

mantienen vigentes. Destaca el municipio de Nahuatzen, con 37.5% de hablantes y un alto grado 

de marginación; en contraste, otros municipios presentan niveles de marginación medio, bajo o muy 

bajo (CONEVAL, 2020; Figura 1). El Bosque Purépecha fue elegido para el análisis de factibilidad por 

su relevancia ambiental y sociocultural: combina una alta proporción de ecosistemas forestales con 

una presión agrícola significativa (Álvarez-Bravo et al., 2017), lo que lo convierte en un territorio clave 

para evaluar la viabilidad de sistemas agroecológicos. Al mismo tiempo, la presencia de comunidades 

indígenas con estructuras sociales propias ofrece un marco de gobernanza local que puede potenciar 

—o limitar— la implementación del PSV, permitiendo analizar cómo las condiciones ambientales, 

históricas y socioculturales inciden en la factibilidad del programa.
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Por otro lado, la segunda región seleccionada fue la zona denominada Selva Seca, la cual está 

conformada por ocho municipios (Carácuaro, Gabriel Zamora, Huetamo, Múgica, Nocupétaro, San Lu-

cas, Tiquicheo y Turicato), que abarcan una superficie de 7,773 km² y concentran a una población 

de 186,112 habitantes en 2020, lo que equivale a una densidad poblacional de apenas 24 hab/km² 

(INEGI, 2020). Como su nombre lo indica, la principal cobertura de suelo en esta región corresponde 

a la selva seca (59%; CONABIO, 2019). 

Se trata de una región con condiciones físicas y sociales adversas: presenta un clima cálido 

seco que cubre el 70% de la superficie (IMTA, 2021), una conectividad deficiente y una presencia 

mínima de población indígena (0.4%; INEGI, 2020). Estas características limitan las posibilidades de 

desarrollo agrícola intensivo, por lo que la ganadería extensiva en laderas de selva baja constituye 

la principal actividad productiva (INEGI, 2022; Figura 1). La selección de la Selva Seca para el análisis 

de factibilidad responde a que representa un escenario crítico para evaluar los alcances del PSV en 

contextos de alta vulnerabilidad ambiental y social. La fuerte presión sobre los recursos naturales, la 

baja diversidad de actividades económicas y las dificultades de conectividad ofrecen un marco para 

explorar los retos de implementar sistemas agroecológicos en condiciones marginales. Analizar esta 

región permite, además, contrastar la viabilidad del programa en un territorio donde la restauración 

ecológica es urgente, pero enfrenta limitaciones estructurales significativas que pueden condicionar 

el éxito de largo plazo de sus intervenciones.

Para una correcta interpretación de la Figura 1, es vital definir qué se entiende por condiciones 

estructurales. En el contexto de este análisis, las condiciones estructurales son aquellas caracterís-

ticas profundas, persistentes y subyacentes de un territorio que han sido configuradas a largo plazo 

(histórica, social y ambientalmente) y que, por su naturaleza, son difíciles de modificar a corto plazo. 
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A diferencia de las condiciones coyunturales (como una política pública específica o un evento 

climático aislado), las estructurales definen el punto de partida y el marco de posibilidades para el 

desarrollo, condicionando tanto las limitaciones como las oportunidades de cualquier intervención, 

como es el caso del PSV. Bajo esta premisa, las variables seleccionadas para el mapa se consideran 

estructurales por las siguientes razones:

•	 Rezago Social (A y B): Esta variable no es un indicador simple de pobreza, sino una medida 

multidimensional de la acumulación histórica de carencias en educación, salud, acceso a 

Figura 1. Representación cartográfica de algunos factores económicos y socioambientales de las dos 
zonas estudiadas en el estado de Michoacán. Las variables analizadas fueron: A = Rezago social bosque 
purépecha, B = Rezago social selva seca; C = Pendientes bosque purépecha, D = Pendientes selva seca, 
E = Presencia de grupos étnicos bosque purépecha, F = Ombrotipos bosque purépecha, G = Ombrotipos 
selva seca. Estas variables reflejan las condiciones estructurales que influyen en el desarrollo territorial y 
ambiental en las zonas de estudio. 
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servicios básicos y vivienda. Es una condición estructural porque se transmite intergenera-

cionalmente y reproduce ciclos de desventaja que limitan el capital humano y las capaci-

dades de organización y respuesta de las comunidades ante nuevas iniciativas productivas.

•	 Pendientes del Terreno (C y D): La topografía es una condición biofísica estructural por ex-

celencia. La inclinación del terreno determina de manera directa y difícilmente modificable 

la viabilidad de la agricultura (riesgo de erosión, mecanización), los costos y la factibilidad 

de la infraestructura (carreteras, electrificación), y los patrones de asentamiento humano. Es 

una limitante física fundamental que moldea las actividades económicas posibles.

•	 Ombrotipos (F y G): Estas unidades bioclimáticas, que clasifican la vegetación según la 

disponibilidad hídrica, representan una condición ambiental estructural. Definen el clima 

promedio a largo plazo de una región, estableciendo qué especies (tanto naturales como 

cultivadas) pueden prosperar, cuál es la productividad agropecuaria potencial y cuáles son 

los riesgos de estrés hídrico o degradación. Es el marco ecológico dentro del cual deben 

operar los sistemas productivos.

•	 Presencia de Grupos Étnicos (E): La presencia de pueblos indígenas se considera una con-

dición estructural no por ser un “problema”, sino porque encarna una compleja y profunda 

trama de factores históricos, sociales, políticos y culturales que configuran el territorio de 

manera única. Incluye:

	» Historia de marginación: Una larga trayectoria de exclusión y despojo que ha condicio-

nado su acceso a recursos, justicia y oportunidades de desarrollo.

	» Sistemas de gobernanza propios: Formas de organización social, toma de decisiones 

y manejo comunitario de los recursos (como la comunalidad) que son estructuras so-

ciales profundamente arraigadas y median la relación con programas externos.

	» Conocimiento y relación con el territorio: Acervo de saberes tradicionales y una cos-

movisión particular que influyen en cómo se concibe, valora y gestiona el medio 

ambiente.

Por tanto, la presencia indígena es una condición estructural porque define un marco espe-

cífico de reglas sociales, políticas y culturales que determinan la forma en que el PSV debe 

ser implementado y negociado para tener éxito, siendo imposible ignorar este contexto sin 

arriesgar el fracaso de la intervención.

Metodología

La factibilidad de transición fue evaluada mediante una metodología prospectiva aplicada a 

dos regiones contrastantes del occidente de Michoacán: Bosque Purépecha y Selva Seca. Se evalua-

ron dos escenarios prospectivos: el escenario deseable “Este arroz ya se coció”, el cual supone un alto 

dinamismo y autoorganización en las CAC; una implementación superior al 90 % de parcelas agrofo-

restales; y una proporción de entre el 40 y 60 % de familias de las CAC con ingresos diversificados 

derivados del PSV. En contraste, el escenario no deseable, “Mucho ruido y pocas nueces” plantea una 
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actividad moderada de las CAC; con una implementación parcial de entre el 40 y el 70% de parcelas 

agroforestales; una proporción de sólo entre el 20 y el 40% de familias de la CAC con ingresos diver-

sificados derivados del PSV. 

La factibilidad de transición a estos dos escenarios en las regiones seleccionadas se analizó en 

cinco talleres de discusión abierta que se llevaron a cabo en 2024, entre seis expertos en Desarrollo 

rural, Antropología, Ecología forestal, Agroecología, Modelación matemática y Sistemas socioecológi-

cos, quienes tienen una amplia experiencia de trabajo en campo en las regiones de estudio2. En estos 

talleres, los especialistas identificaron, seleccionaron y valoraron los factores sociales, económicos 

y ambientales que, desde su experiencia, conocimiento local y vínculo directo con las dinámicas 

territoriales, son los más relevantes para que en cada zona, el PSV transite o no, a los escenarios 

prospectivos analizados. Los factores identificados se enlistan en los Cuadros 1 a 4. La dirección de 

la contribución de cada factor (a favor o en contra) en cada escenario, y su magnitud, se clasificó de 

acuerdo a su influencia sistémica, asignándoles un valor de importancia relativa (VIR) de 1 a 4 para 

los factores con efecto positivo, y de -1 a -4 para los factores con efecto negativo. La escala ordinal 

que se utilizó se explica a continuación:

•	 VIR de 4 o -4: considerados como de máxima complejidad de atención, pues son aquellos de 

tipo estructural y de influencia fuerte, que requieren de estrategias de adaptación y mitiga-

ción frente a amenazas que superan las capacidades del PSV si actúa de manera aislada, por 

lo que requiere de la articulación interinstitucional y medidas integradas a corto y mediano 

plazo para reducir vulnerabilidades y fortalecer la capacidad de respuesta ante amenazas 

estructurales biofísicas (como el cambio climático y eventos meteorológicos extremos), o 

socio-institucionales (como la delincuencia organizada y la impunidad). 

•	 VIR de 3 o -3: considerados de alcance regional que son gestionables a mediano plazo, que 

fueron clasificados como de alta complejidad de atención y de influencia moderada. Este 

tipo de factores requieren de acciones políticas de carácter regional, las cuales demandan 

una coordinación intersectorial entre diferentes niveles de gobierno (municipal, estatal y 

2 Sobre la composición del panel de expertos y la participación de beneficiarios: La elección de este perfil de 
expertos responde a la necesidad de realizar un análisis integral y sistémico. La prospectiva de la factibilidad 
de un programa como el PSV requiere comprender la interacción de múltiples dimensiones: el Desarrollo rural 
aporta la visión de las políticas y dinámicas territoriales; la Antropología permite desentrañar las estructuras 
sociales, culturales y de gobernanza comunitaria; la Ecología forestal evalúa la viabilidad y los límites biofísicos 
de los sistemas propuestos; la Agroecología analiza la pertinencia técnica y productiva de las prácticas; la Mod-
elación matemática ofrece herramientas para sistematizar y ponderar las interacciones complejas; y, finalmente, 
el enfoque de Sistemas socioecológicos integra estas perspectivas para entender el territorio como un todo 
interconectado.
Cabe destacar que, si bien la perspectiva de las y los beneficiarios del PSV es fundamental y fue considerada a 
lo largo de nuestra investigación de campo, se optó por no incluirlos directamente en estos talleres de análisis 
prospectivo por una decisión metodológica específica. El objetivo de estas sesiones era realizar un ejercicio de 
diagnóstico estratégico y de alto nivel, que requiriera una visión panorámica y la capacidad de abstraer factores 
sistémicos más allá de la experiencia comunitaria particular. Los expertos convocados poseen una vasta expe-
riencia de trabajo en las regiones, por lo que su análisis está profundamente informado por el conocimiento y 
las realidades vividas por los beneficiarios. Esta distinción permite separar el análisis de factibilidad estratégica 
(realizado por expertos) de la evaluación participativa del programa en su implementación cotidiana, la cual se 
aborda a través de otras metodologías en el marco de esta investigación.
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federal), que deberían de integrarse en los Planes de Desarrollo Regional para alinear es-

fuerzos, compartir recursos y monitorear estrategias conjuntas. 

•	 VIR de 2 o -2: considerados como de mediana complejidad de atención y de influencia baja, 

son los que se pueden atender a través de acciones a escala local que eficienticen el apro-

vechamiento de recursos y las condiciones favorables pre-existentes en los territorios de 

acción del PSV. 

•	 VIR de 1 o -1: considerados como de baja complejidad de atención y de influencia muy 

baja. Estos factores son aquéllos que se pueden atender a través de acciones operativas 

del PSV, las cuales pueden ser incluidas en sus normas y procedimientos operativos, con el 

propósito de mejorar la eficiencia interna, minimizar duplicidades de esfuerzos, reducir la 

burocracia y optimizar la gestión del programa.

La asignación de estos Valores de Importancia Relativa a cada factor identificado para las dos 

regiones de estudio fue respaldada a través de una revisión bibliográfica. Las referencias de los tra-

bajos consultados se muestran en los Cuadros 1 a 4. 

La factibilidad de transición en cada zona hacia uno u otro escenario se determinó mediante 

la identificación y valoración de los factores limitantes y facilitadores presentes en el territorio. Para 

ello, se recurrió al Valor de Importancia Relativa (VIR), que permitió ponderar la relevancia de cada 

factor en función de su incidencia sobre la viabilidad del programa. El procedimiento consistió en 

contabilizar el número de factores de cada tipo (limitantes y facilitadores) y contrastar su peso rela-

tivo a partir de los valores obtenidos en el VIR. Así, cuando una zona presentó un mayor número de 

factores facilitadores con valores altos de VIR, se interpretó como un indicador de mayor factibilidad 

de transición hacia el escenario deseable (“Este arroz ya se coció”). En cambio, cuando predominan 

los factores limitantes con valores altos de VIR, se consideró que existía un mayor riesgo de avanzar 

hacia el escenario no deseable (“Mucho ruido y pocas nueces”). De esta forma, la evaluación no se 

redujo únicamente a una descripción cualitativa de los factores identificados, sino que incorporó un 

criterio de ponderación que permitió estimar de manera más sistemática y comparativa la viabilidad 

de transición en las dos zonas analizadas.

Resultados

Factibilidad de las transiciones sistémicas  
en la zona Bosque Purépecha

Transición al escenario “Este arroz ya se coció”

En la zona bosque purépecha, la transición al escenario deseable “Este arroz ya se coció” mostró 

una factibilidad moderada, encontrándose 11 factores facilitadores, y 11 limitantes (Cuadro 1). De los 

factores facilitadores, tres fueron identificados como de influencia fuerte (VIR = 4), a saber: la fortale-
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za de las estructuras comunitarias ancestrales (FS-Mich-05); la alta capacidad organizativa dentro de 

las comunidades (FS-Mich-02); y la amplia experiencia en diversificación productiva de las comunida-

des (FE-Mich-03), quienes adoptan con cierta facilidad nuevas actividades económicas que surgen de 

la comercialización de los excedentes agroforestales (Figura 2; arriba). Los dos primeros factores se 

reflejan en la existencia de redes sociales que son el pilar para que los sistemas agroforestales sean 

productivos y se aperturen nuevos canales de comercialización. 

Por otro lado, se identificaron siete factores facilitadores de influencia moderada (VIR = 3). Uno 

de ellos fue la buena aptitud de los suelos en la región para la actividad agroforestal (FA-Mich-10), la 

cual facilita el establecimiento de los SAF y MIAF. Otro fue la existencia de políticas públicas de desa-

rrollo indígena que existen en la región (FS-Mich-06), las cuales tienen el potencial de generar siner-

gias con el PSV y multiplicar sus impactos positivos. Otro factor identificado fue el auge del turismo 

en algunas zonas de la región (FE-Mich-04), que podría servir como una plataforma clave para vender 

productos locales con valor agregado, impulsando aún más la economía de las comunidades. En el 

escenario en el que los sistemas agroforestales funcionen bien, las CAC podrían redoblar esfuerzos 

para contrarrestar la mortalidad de árboles en sus parcelas, pues muestran gran disposición y com-

promiso para cumplir con las metas que el PSV les plantea (FS-Mich-01; FS-Mich-07). Un factor impor-

tante adicional fue el fluido intercambio de saberes entre las CAC (FS-Mich-08) de la misma localidad. 

Finalmente, la participación de las mujeres en el PSV (FS-Mich-09) se identificó como un factor de in-

fluencia moderada pues, al ver los beneficios directos que reciben del programa, pueden convertirse 

en importantes defensoras y promotoras de su crecimiento y continuidad. Por último, se identificó un 

solo factor de influencia baja (VIR = 2) que facilita la transición al escenario deseable: el buen estado 

de la infraestructura carretera de la región, que agiliza la operatividad del PSV (FE-Mich-02).

CUADRO 1. FACTORES QUE FACILITAN Y LIMITAN 
LA TRANSICIÓN AL ESCENARIO‘ESTE ARROZ YA SE COCIÓ’

En la zona Bosque Purépecha del territorio Michoacán. 
Para cada factor se muestra su Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) 

en una escala de 1 a 4 en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-Mich-05
3

Fuerte 
comunidad
indígena

Las poblaciones indígenas ancestrales cuentan con una sólida organización 
comunitaria interna que se refl eja también en la gestión de su territorio al exterior. Un 
claro ejemplo de ello son núcleos agrarios como Nuevo San Juan o Cherán, donde el 
control territorial y el gobierno autogestivo son fuertes. Este tipo de estructura puede 
servir como respaldo clave para el éxito de proyectos como PSV (Cruz-Coria et al., 
2020; Leco-Tomás y Fuente-García, 2022).

FE-Mich-03
3

Experiencia 
en 
diversifi cación 
productiva

El conocimiento de los procesos para dar un valor agregado a diversos productos 
(artesanías, servicios turísticos), incrementa la viabilidad de la diversifi cación 
productiva agroforestal que plantea el programa en la región (del Valle y Arévalos, 
2022).

FS-Mich-02
3

Capacidad 
organizativa 
alta

La identidad colectiva está muy arraigada en la cultura purépecha de la meseta, lo 
cual facilita procesos organizativos intracomunitarios (Villanueva y Butron, 2014).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-Mich-06
2

Interés 
político 
conservación

Aunque, los gobiernos estatales y federales suelen responder de manera oportuna a 
las solicitudes y problemas de las comunidades indígenas, carecen de una estrategia 
integral que promueva el desarrollo regional adecuado. Por ello la valoración de la 
importancia de este factor es moderada (Medina, 2009)

FE-Mich-04
2

Alta 
actividad 
turística

La alta actividad turística en la región puede facilitar la generación de canales de 
comercialización necesarios para que el programa tenga éxito a largo plazo. Sin 
embargo, hay que considerar que la actividad turística no es homogénea en la región 
(Zúñiga-Bravo, 2019).

FS-Mich-07
2

Interés de 
CAC por 
mejorar 
parcelas

El grado de apropiación de las prácticas agroforestales que implementa el programa 
en la región es alto. Sin embargo, se requiere de guías para decidir las especies y 
procedencias más adecuadas para adaptarse a un clima diferente al histórico, debido 
al cambio climático en curso (CONEVAL, 2024).

FS-Mich-08
2

Intercambio 
de saberes 
positivo

Aunque las relaciones de confi anza entre comunidades suelen ser frágiles, 
principalmente debido a confl ictos por el uso de recursos, se ha observado que estos 
confl ictos tienden a disiparse entre las CAC de la región, fomentando una mayor 
cooperación en su interior (Mayorga Sánchez, 2005).

FS-Mich-09
2

Liderazgos 
femeninos 
emergentes

En estas comunidades prevalecen condiciones precarias para insertar a la mujer en 
esquemas productivos con derechos equiparables a los hombres. Sin embargo, esto 
está cambiando rápidamente (Palacios-Núñez y Montes, 2020).

FS-Mich-01
2

CAC alto 
compromiso

Los benefi ciarios muestran una preocupación reiterada por que la alta afectación de 
las heladas y tuzas a los árboles forestales y frutales pueda ser ser percibida como 
una falta de interés en el programa. Los sembradores argumentan que al principio del 
programa plantaron especies inadecuadas en fechas inadecuadas (CONEVAL, 2024).

FA-Mich-10
2

Aptitud 
del suelo 
favorable

En la mayoría de la zona predominan Andosoles y otros tipos de suelo caracterizados 
por su mayor profundidad y fertilidad, así como su alta susceptibilidad a la erosión si 
no se trabajan adecuadamente (COFOM, 2014).

FE-Mich-02
1

Conectividad 
regional alta

La menor extensión de los municipios que participan en el programa y la mayor 
conectividad y muy alta accesibilidad a carreteras pavimentadas confi eren una 
ventaja al pertenecer al programa (Zuñiga-Bravo, 2019).

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FS-Mich-10
-4

Confl ictos 
agrarios 
prevalentes

Existe un alto grado de confl icto entre comunidades debido a la falta de delimitación 
legal clara de sus territorios, lo que genera incertidumbre jurídica sobre los derechos 
agrarios (Ventura-Patiño, 2018).

FA-Mich-01
-4

Aridez 
cambio 
climático

Las especies en los SAF y MIAF tienen muy bajas tasas de supervivencia (10%) 
debido a la presencia de una estación mucho más seca y calurosa, en comparación 
con el clima histórico (1961-1990). Además, la mortalidad incrementa por la 
presencia de fauna nociva, como la tuza, que prolifera bajo estas condiciones 
climáticas adversas (Gallardo-Salazar et al., 2023; Sáenz-Romero et al., 2010; 2020).

FA-Mich-02
-3

Presión 
cultivo de 
aguacate

El confl icto por el cambio de uso de suelo no radica exclusivamente en el cultivo de 
aguacate, sino en la baja rentabilidad de los sistemas agroforestales tradicionales 
frente a los monocultivos de exportación, que ofrecen un mayor valor económico. 
Esta disparidad crea una presión económica que impulsa la expansión de 
monocultivos, en detrimento de prácticas agroforestales más sostenibles (Méndez-
Reyes, 2019).
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Transición al escenario “Mucho ruido y pocas nueces”

La transición al escenario no deseado “Mucho ruido y pocas nueces”, en la zona bosque puré-

pecha fue alta, ya que el análisis identificó 14 factores que impulsan esta transición y solo 5 que la 

limitan (Cuadro 2). Entre los factores facilitadores, uno ejerce una influencia fuerte (VIR = 4); cuatro 

una influencia moderada (VIR = 3); cuatro una influencia baja (VIR = 2) ; y cinco una influencia muy 

baja (VIR = 1). En contraste, de los factores que limitan esta transición, cuatro tienen una influencia 

moderada (VIR = -3) y uno, una influencia baja (VIR = -2; Figura 2; abajo).

ID / VIR Factores Justifi cación

FA-Mich-03
-3

Alta 
incidencia 
de plagas

En los sistemas agroforestales, la alta mortalidad de árboles causada por la tuza es un 
problema signifi cativo. En algunas CAC creen que la especie de tuza que observan en 
la región está amenazada, lo que limita su control o eliminación. Aunque los insectos 
también presentan problemas de plagas, su impacto es menor en comparación con el 
daño causado por la fauna nociva (CONEVAL, 2024).

FE-Mich-01
-3

Dependencia 
de subsidios 
fuerte

Dada la arraigada cultura de dependencia de apoyos gubernamentales en la región, si 
los sistemas agroforestales no logran un buen desempeño, los benefi ciarios pueden 
percibir este programa como otro subsidio económico gubernamental, perdiendo el 
interés y compromiso por establecer sistemas agroforestales productivos (Bertoli, 
2021).

FS-Mich-04
-3

Incertidumbre 
continuidad 
PSV

El establecimiento de los sistemas agroforestales requiere de procesos a mediano y 
largo plazo, que son inciertos en la administración pública. Si no se asegura un apoyo 
continuo, el éxito de este programa se ve seriamente comprometido (Bertoli, 2021; 
Paz-Paredes y Pérez, 2023).

FS-Mich-11
-2

Delincuencia 
organizada 
alta

Si bien la disputa por el control territorial de grupos de delincuencia organizada está 
presente en la región, su incidencia es relativamente menor en comparación con otras 
zonas de Michoacán. No obstante, sigue siendo un factor que genera inestabilidad y 
afecta las actividades productivas y sociales en la comunidad (Aquino, 2024; Pérez y 
Díaz, 2013).

FS-Mich-03
-2

Relevo 
generacional 
insufi ciente

El bajo relevo generacional en las CAC se debe en gran parte al escaso arraigo de 
los jóvenes al estilo de vida tradicional de la región. Además, existe una fuerte 
tradición de migración entre este sector de la población, lo que reduce aún más su 
participación en actividades locales (Amézcua-Luna y Sánchez-Díaz, 2015; CONEVAL, 
2024; Leco-Tomás et al., 2008).

FA-Mich-04
-2

Baja 
supervivencia 
árboles

La supervivencia de las especies en los SAF y MIAF es del 61 % considerando los 
árboles efectivamente plantados y a los que se les da mantenimiento. Sin embargo, 
respecto a la meta de densidad esperada del programa (2700 árboles/ 2.5 ha), 
probablemente la supervivencia es menor del 20 %. Además, los árboles que 
sobreviven presentan bajas tasas de crecimiento debido a que no hay un sistema que 
guíe la transferencia de especies y procedencias de sitios más cálidos a sitios más 
fríos, para compensar los efectos del cambio climático (Gallardo-Salazar et al., 2023).

FE-Mich-10 
-2

Baja 
productividad 
agroforestal

La producción de los sistemas agroforestales es muy baja en la región y muy pocos de 
los excedentes pueden ser comercializados en mercados locales (CONEVAL, 2024).

FS-Mich-12
-1

Burocratización 
PSV excesiva

El personal operativo del programa está rebasado en sus funciones administrativas 
y carece de tiempo para supervisar las CAC y parcelas. Es excesiva y muchas veces 
redundante la carga de trabajo que representa la continua demanda de información a 
proveer en formatos que se solicitan (CONEVAL, 2024).
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El análisis indica que, a pesar de los avances que el programa pueda tener en la región, hay fac-

tores que limitan su éxito. Se identificó que las temporadas de sequía impiden el establecimiento de 

sistemas agroforestales productivos (FA-Mich-01), lo que afecta gravemente la supervivencia de los 

árboles y la productividad de las parcelas (FE-Mich-10). Esta situación se agrava por la alta inciden-

cia de plagas y fauna nociva, como las tuzas (FA-Mich-03), que dañan una parte considerable de los 

sistemas agroforestales. La baja productividad de los SAF y MIAF no genera excedentes económicos, 

lo que profundiza la dependencia de los beneficiarios a los subsidios gubernamentales (FE-Mich-01), 

y desmotiva el cuidado de sus parcelas (FS-Mich-07), limitando la transición hacia la autosuficiencia. 

Otros factores que contribuyen a la transición a este escenario no deseable son: la presión por el cam-

bio de uso de suelo para el cultivo de aguacate (FA-Mich-02), que compite de manera desigual con 

los sistemas agroforestales; la falta de jóvenes que se integren al trabajo de las CAC (FS-Mich-03); así 

como la presencia de conflictos intercomunitarios por derechos agrarios (FS-Mich-10), complicando 

la gestión territorial y la cooperación entre comunidades. La incidencia de grupos de delincuencia 

organizada en la región (FS-Mich-11) y la incertidumbre moderada sobre la continuidad del programa 

(FS-Mich-04) también generan inestabilidad y desconfianza, afectando el compromiso comunitario 

con el programa (FS-Mich-08). Aunque existe un marcado interés político en atender los territorios 

indígenas (FS-Mich-06), y un importante potencial turístico en la región (FE-Mich-04), la falta de una 

estrategia efectiva para fortalecer las capacidades locales limita el impacto positivo del programa. 

A pesar de este panorama, algunos factores podrían contrarrestar la transición hacia este es-

cenario no deseado. Uno de los más importantes es la transformación de roles dentro de las comu-

nidades, que favorece el surgimiento de liderazgos femeninos (FS-Mich-09). Las mujeres, al asumir 

un papel más activo en la toma de decisiones, impulsan acciones que mantienen vivo el programa y 

mejoran las condiciones locales. Asimismo, el alto compromiso de las CAC por cumplir con las metas 

del PSV (FS-Mich-01) resulta fundamental para que, a pesar de las dificultades, las comunidades no 

pierdan de vista los objetivos de sostenibilidad y autosuficiencia. Otro factor clave es la buena ap-

titud del suelo en la región, que ofrece un terreno fértil para la actividad agroforestal (FA-Mich-10). 

Además, la alta capacidad organizativa dentro de las comunidades (FS-Mich-02) y la conectividad 

entre localidades (FE-Mich-02) facilitan la cooperación y el intercambio de conocimientos, fortale-

ciendo las redes locales.

CUADRO 2. FACTORES QUE FACILITAN LA TRANSICIÓN 
AL ESCENARIO  ‘MUCHO RUIDO, POCAS NUECES’

En la zona Bosque Purépecha del territorio Michoacán
Para cada factor se muestra su Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) en 

una escala de 1 a 4 en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FA-Mich-01
4

Aridez por 
cambio 
climático

La mayor presencia de sequías afecta negativamente la consolidación de los sistemas 
agroforestales, comprometiendo su potencial productivo (Amézcua-Luna y Sánchez-
Díaz, 2015; CONEVAL, 2024).



137

R
es

u
lt

ad
os

ID / VIR Factores Justifi cación

FE-Mich-01
3

Dependencia 
a subsidios 
fuerte

Dada la arraigada cultura de dependencia de apoyos gubernamentales en la región, si 
los sistemas agroforestales no logran un buen desempeño, los benefi ciarios pueden 
percibir este programa como otro subsidio económico gubernamental, perdiendo el 
interés y compromiso por establecer sistemas agroforestales productivos (Bertoli, 
2021).

FS-Mich-04
3

Incertidumbre 
continuidad 
PSV

El establecimiento de los sistemas agroforestales requiere de procesos a mediano y 
largo plazo, que son inciertos en la administración pública. Si no se asegura un apoyo 
continuo, el éxito de este programa se ve seriamente comprometido (Bertoli, 2021; 
Paz-Paredes y Pérez, 2023).

FA-Mich-03
3

Alta 
incidencia 
de plagas

La supervivencia y crecimiento de los árboles en los sistemas agroforestales se 
ve seriamente comprometido por la alta incidencia de tuzas, que pueden ser 
consideradas como una plaga en la región (CONEVAL, 2024).

FA-Mich-02
3

Presión por 
cultivo de 
aguacate

Dado que las condiciones climáticas de la región están cambiando, es posible que se 
transformen tierras agrícolas a huertos de aguacate, si las tendencias de producción 
aguacatera actuales se mantienen (Álvarez-Bravo et al., 2017; Díaz-Castellanos, 2021).

FE-Mich-10
2

Baja 
productividad 
agroforestal

La producción de los sistemas agroforestales es muy baja en la región y muy pocos de 
los excedentes pueden ser comercializados en mercados locales (CONEVAL, 2024).

FS-Mich-10
2

Confl ictos 
agrarios 
prevalentes

Hay un alto grado de confl icto entre comunidades por no tener certeza legal de sus 
linderos, lo que compromete la disponibilidad de tierras que pueden ingresar al 
programa, o la continuidad de los sistemas agroforestales que ya fueron establecidos 
(Ventura-Patiño, 2018).

FS-Mich-11
2

Delincuencia 
organizada 
alta

Dado que las parcelas tienen una producción muy moderada, el crimen organizado 
podría mostrar poco interés en esta actividad productiva, que no es relevante en 
la región. No obstante, la presencia de estos grupos delictivos genera un ambiente 
general de inseguridad en la región que podría repercutir en las actividades de las 
CAC (Guillén, 2016; Maldonado-Aranda, 2019; Velázquez, 2019).

FS-Mich-06
2

Interés 
político en 
conservación

Hay una fuerte tendencia de los gobiernos federales y estatales por desarrollar 
políticas públicas para la atención de pueblos indígenas. En este contexto, si 
el programa no tiene el éxito esperado, es muy probable que se sustituya o 
complemente con otros apoyos o programas gubernamentales, lo que se puede 
traducir en el abandono de los sistemas agroforestales (Leco-Tomás y Fuerte-García, 
2024).

FE-Mich-04
1

Alta 
relevancia 
turística

Los ingresos de la actividad turística pueden distraer la atención de los benefi ciarios 
del programa para consolidar sus sistemas agroforestales, dado que esta actividad no 
genera ingresos económicos atractivos (Zúñiga-Bravo, 2019).

FS-Mich-07
1

Alto interés 
de las CAC 
por mejorar 
parcelas

La gente se desmoraliza por el bajo desempeño de los sistemas agroforestales, y 
pierden el interés por mantener estos sistemas (CONEVAL, 2024).

FS-Mich-08
1

Intercambio 
de saberes 
positiva

Si no se observan resultados que respalden la credibilidad del trabajo de las CAC, se 
desgasta la confi anza y la comunicación entre CAC de la región (CONEVAL, 2024).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-Mich-03
1

Relevo 
generacional 
insufi ciente

Los jóvenes tienen poco arraigo al estilo de vida tradicional de la región, y hay 
una alta tradición de migración en este sector de la población, lo que afecta la 
disponibilidad de posibles benefi ciarios jóvenes (Leco-Tomás et al., 2008; Amézcua-
Luna y Sánchez-Díaz, 2015).

FS-Mich-12
1

Burocratización 
PSV excesiva

El exceso de burocratización del programa desgasta la relación entre técnicos 
y benefi ciarios, pues no permite que los técnicos brinden un acompañamiento 
adecuado a los benefi ciarios. Esto se traduce en sistemas agroforestales establecidos 
con baja productividad (CONEVAL, 2024).

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FS-Mich-09
-2

Liderazgos 
femeninos 
emergentes

Las mujeres son las principales impulsoras de la continuidad del programa en la 
región. A pesar de que su participación les implica una mayor carga de trabajo, son 
ellas quienes perciben mayores benefi cios del programa, aun cuando los sistemas 
agroforestales no han alcanzado los niveles de producción esperados. El apoyo 
económico sigue siendo un incentivo clave para su permanencia (CONEVAL, 2024; 
Magaña-Lemus, 2016; Velázquez, 2019).

FS-Mich-01
-2

CAC con alto 
compromiso

Las CAC que han mantenido un buen funcionamiento interno realizan acciones que 
mejoran el desempeño de los sistemas productivos. No obstante, se observa una alta 
heterogeneidad en el desempeño de las CAC a nivel regional, pudiéndose observar 
CAC muy exitosas, y CAC que enfrentan fuertes desafíos para seguir operando 
(CONEVAL, 2024).

FA-Mich-10
-2

Aptitud 
del suelo 
favorable

La mayoría de los suelos en la región son aptos para la actividad agroforestal, lo que 
puede incrementar el potencial productivo de los sistemas agroforestales. Dado que 
los suelos de la meseta purépecha se formaron a partir de erupciones volcánicas, son 
profundos y de buena calidad, ofreciendo condiciones favorables para el crecimiento 
de las especies plantadas.

FS-Mich-02
-2

Capacidad 
organizativa 
alta

Al ser comunidades más organizadas y autogestivas, existe una mayor posibilidad de 
fomentar y mantener nuevas actividades productivas, así como abrir nuevos canales 
de comercialización (Cruz-Coria et al. 2020; Leco-Tomás y Fuente-García 2022; del 
Valle y Arévalos 2022).



139

R
es

u
lt

ad
os

Factibilidad de las transiciones sistémicas  
en la zona Selva Seca

Transición al escenario “Este arroz ya se coció”

En la zona selva seca transitar al escenario deseable “Este arroz ya se coció” tiene una factibi-

lidad muy baja (Cuadro 3). Este análisis indica que los esfuerzos del PSV en esta zona deben contra-

rrestar grandes desventajas estructurales, que limitan en gran medida el potencial de cambio que 

podría impulsar en la región, y el logro de los objetivos establecidos a largo plazo, si no se consideran 

otras estrategias y acciones complementarias. Se identificaron 12 factores que limitan esta transición, 

de los cuales 7 se valoraron como de influencia negativa fuerte (VIR = -4) y 4 con influencia negativa 

moderada (VIR = -3); mientras que sólo 1 de ellos presentó una incidencia negativa muy baja y, por lo 

tanto, de fácil manejo (VIR = -1; Figura 3; arriba). 

La zona tiene un clima cálido estacional seco con precipitaciones concentradas en cuatro me-

ses que impone fuertes restricciones biológicas (FA-Mich-08), a lo que se agregan los efectos locales 

del cambio climático que han incrementado la frecuencia de años secos y la presencia más errática 

de precipitaciones (FA-Mich-01). Esta precariedad hídrica impone fuertes restricciones a la vida co-

tidiana de la población y a sus sistemas de producción. Por otro lado, los municipios de la zona son 

Figura 2. Factores que facilitan o limitan la transición de la zona bosque purépecha al escenario deseable 
“Este arroz ya se coció” (arriba) y escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces” (abajo). 
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de carácter eminentemente rural, sometidos a un gran aislamiento físico, económico e institucional 

(FS-Mich-17), lo que se evidencia en la baja accesibilidad y conectividad por vías terrestres dispo-

nibles (FE-Mich-09). La población sufre severos rezagos socioeconómicos en una gran parte de las 

localidades (FS-Mich-18), expresados en bajos ingresos e insuficiente acceso a salud, educación y vi-

vienda. Además, esta zona ha sido cooptada por grupos de delincuencia organizada que condicionan 

fuertemente la vida de la población y las instituciones gubernamentales (FS-Mich-11). Actualmente, 

los servicios y circuitos comerciales son prácticamente nulos (FE-Mich-07) debido a la baja actividad 

económica de la región. Estos siete factores limitan severamente las capacidades locales para crear 

las acciones e interacciones necesarias para la transición hacia el futuro planteado en este escenario. 

Otros cuatro factores de influencia negativa fuerte comprometen la factibilidad de transición 

hacia el escenario “Este arroz ya se coció”. Existe una marcada limitación en la disponibilidad lo-

cal de fuerza de trabajo joven para realizar actividades productivas tradicionales e innovadoras (FS-

Mich-13), en tanto este segmento emigra hacia Estados Unidos de América como indocumentados, 

o, en época de cosecha, hacia áreas bajo riego. Este grupo también es susceptible de ser reclutado 

por grupos de delincuencia organizada. Por su parte, la capacidad de ahorro e inversión de las fami-

lias para fortalecer las CAC y sus parcelas agroforestales es extremadamente limitada (FE-Mich-08). 

El éxito de las parcelas agroforestales se ve afectado por las dificultades para el mantenimiento de 

viveros en el semestre seco del año (de enero a junio) dada la muy baja disponibilidad de agua en 

ese periodo (FA-Mich-09), que obedece tanto a la escasez de fuentes de agua como a la falta de 

micro infraestructura para su aprovechamiento. Por último, la ganadería extensiva es una actividad 

relevante en las selvas secas (FE-Mich-05); sin embargo, el PSV no incluye el subsistema de crianza 

en su modelo. Finalmente, con una influencia baja, se detectó una falta de medios y recursos del 

PSV (estrategias, personal, vehículos, viáticos) para la atención de las CAC (FS-Mich-14) en un paisaje 

montañoso y de baja conectividad, lo que dificulta el trabajo de los técnicos, una baja frecuencia de 

visita y alta rotación de personal.

CUADRO 3. FACTORES QUE FACILITAN LA TRANSICIÓN AL ESCENARIO
‘ESTE ARROZ YA SE COCIÓ’

En la zona Selva Seca del territorio Michoacán. 
Para cada factor se muestra su Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) 

en una escala de 1 a 4 en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FA-Mich-05
4

Temperaturas 
favorables 
crecimiento 
de árboles

El clima dominante es cálido-seco con lluvias en verano, que es propicio para el rápido 
crecimiento de la vegetación, en presencia de lluvias. El rápido crecimiento acelera la 
reducción de la degradación en las parcelas PSV y su impacto positivo funcional y de 
conectividad en el paisaje 

FA-Mich-06
3

Alta 
biodiversidad 
local

Las selvas bajas ofrecen una alta diversidad de árboles adaptados al clima seco (70% 
de la riqueza arbórea de Michoacán pertenece a la selva seca), con usos múltiples, 
particularmente con fi nes forrajeros. Este repertorio de germoplasma local está 
disponible en las cercanías de las localidades PSV y puede contrarrestar las difi cultades 
en el buen establecimiento de las parcelas y eliminar resistencias si se incorporan 
árboles para la nutrición ganadera, haciendo compatible la conversión agroforestal. Este 
factor facilita lograr mejoras en la conectividad del paisaje, y la funcionalidad ecológica 
de las parcelas, además de contrarrestar los dilemas por el uso de la tierra para ganadería 
(Cue-Bär et. al., 2006).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-Mich-15
3

Baja confl icto 
intercomunitario

En términos generales, no se registran confl ictos graves entre unidades agrarias. La 
mayoría de estas tiene regularizados sus terrenos por el PROCEDE, y el RAN ha tenido 
presencia para dirimir viejas disputas. Los núcleos agrarios, autoridades municipales 
y otros grupos de gobierno pueden trabajar por objetivos comunes, siempre que se 
activen programas con fi nanciamiento externo. Desde Buenavista hasta Huetamo solo 
se registran disputas de largo plazo pero son inducidas por los grupos de delincuencia 
organizada. Este sería un obstáculo, con contadas excepciones. En general se facilita la 
aceptación de nuevos liderazgos y procesos tendientes a una mayor cohesión social 
(Ventura Patiño , 2013).

FS-Mich-16
2

Sustrato 
social 
abierto

Debido al fuerte abandono histórico y falta de atención gubernamental, así 
como al fuerte aislamiento, los ejidos organizados y sus comunidades responden 
positivamente ante iniciativas del gobierno y de otros grupos no gubernamentales 
que ofrecen opciones y espacios de organización y acciones. Algunos ejemplos en 
los municipios de la zona son iniciativas como la Reserva de la Biosfera Zicuirán 
Infi ernillo, los Programas de la CONAFOR (PRODEFOR), el Programa COINBIO, la 
Iniciativa Sierra de San Cristóbal, y ONGs como Grupo Balsas, entre otras (Sosa-
Gutiérrez et al., 2019).

FA-Mich-07
2

Incidencia 
plagas baja

Debido a la diversidad de cultivos y árboles, la productividad de los SAF y MIAF se 
ve poco comprometida por la presencia de plagas, lo que facilita la transición en las 
(Altieri, 2007; Arguello Arias, 1987).

FE-Mich-06
1

Uso efi ciente 
dinero 
familiar

La baja disponibilidad de dinero en las familias de la zona selva seca ha creado 
prácticas que maximizan el uso de los recursos fi nancieros disponibles, lo que puede 
contrarrestar factores limitantes como la baja disponibilidad de dinero para el ahorro 
y las fi nanzas sociales.

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FA-Mich-08
-4

Estrés 
hídrico 
estacional

El clima regional es apto para la producción vegetal en un corto periodo entre junio 
y octubre, con 8 meses caracterizados por un continuo défi cit hídrico. En los últimos 
30 años, la precipitación anual se ha ubicado con mayor frecuencia por debajo del 
promedio, siendo los años con lluvias superiores a la media muy poco probables. Los 
años secos se presentan con una menor cantidad de volumen y de eventos de lluvias, 
acortando sensiblemente el número de semanas con un balance hídrico favorable, 
reduciendo el periodo apto para el crecimiento de la vegetación. Este factor impacta 
principalmente en variables respuesta de las dimensiones económica y ambiental 
(Salvatore-Olivares et. al., 2019).

FA-Mich-01
-4

Aridez 
cambio 
climático

Además del clima seco, los análisis de tendencia del cambio climático en la zona 
anticipan el incremento de temperaturas máximas y cambios en los patrones de 
precipitaciones, elevando el défi cit hídrico y la incertidumbre, incrementando los 
efectos negativos en las

FS-Mich-17
-4

Aislamiento 
histórico 
signifi cativo

En perspectiva histórica, los municipios y localidades ubicadas en el trópico seco han 
permanecido excluidos de las agendas públicas, sin modelos de desarrollo adecuados 
a sus limitaciones estructurales. Su baja productividad agrícola, la distancia a los 
centros urbanos de poder, las difi cultades de acceso, y el paulatino despoblamiento 
rural, entre otros atributos, han promovido su entrada y permanencia en trampas 
sistémicas que promovieron su estancamiento progresivo que incrementan su 
aislamiento económico, físico e institucional. Su impacto mayor aparece en la 
dimensión social y económica.

FE-Mich-09
-4

Conectividad 
regional baja

El paisaje montañoso, el mayor tamaño de los municipios y la alta dispersión de la 
población en pequeñas localidades hace extremadamente costosa la construcción y 
mantenimientos de vías terrestres. La mejora de caminos ha sido solamente eventual, 
y depende en gran medida del esfuerzo de gestión y físico de los habitantes locales. 
Los ayuntamientos no cuentan con maquinaria ni recursos, y el gobierno estatal 
no ha priorizado esta zona para tal fi n. Los caminos son precarios, mal diseñados y 
peligrosos, poniéndose intransitables en tiempo de lluvias. Los cruces de arroyos 
no cuentan con puentes, y los vados son arriesgados dando lugar a numerosos 
accidentes por arrastre de vehículos. Las poblaciones suelen quedar aisladas durante 
los picos de crecida, y por el deterioro de caminos.
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-Mich-18 
-4

Alto nivel de 
marginación

La zona seca se ha caracterizado históricamente por mostrar altos niveles de 
pobreza rural, no solo por los bajos e inciertos ingresos familiares, sino por presentar 
carencias en los servicios de salud, educación y acceso a vivienda digna. Este factor 
estructural afecta ampliamente a las variables respuesta sociales y económicas.

FS-Mich-11
-4

Delincuencia 
organizada 
alta

Las difi cultades estructurales para desarrollar modelos de producción rentables, junto 
con la falta de políticas públicas adecuadas, han orillado a la zona seca de Michoacán 
a ser un caldo de cultivo para el establecimiento y crecimiento de grupos de 
delincuencia organizada ligados al tráfi co de drogas. Su origen histórico, así como su 
incremento desde los 90s están bien documentados. Los cárteles imponen reglas a la 
población, ejercen un fuerte control territorial y condicionan a los gobiernos locales, 
siendo actualmente extremadamente difícil orientar de manera independiente 
cualquier modelo de desarrollo local y regional sin el control generalizado de estos 
grupos (Maldonado Aranda, 2012, 2014).

FE-Mich-07
-4

Servicios 
comercio 
limitados

La presencia en la zona de proveedores de bienes y servicios es muy escasa, así 
como los intermediarios para establecer cadenas de valor y venta. Los medios para 
el transporte de mercancías y la realización de transacciones económicas son muy 
limitados. Esto reduce la actividad económica a la venta a intermediarios que con 
altos riesgos llegan a las localidades, y al acceso a insumos poco diversos y de alto 
costo. La delincuencia organizada ha empeorado esta situación, pues condiciona 
severamente el transporte de mercancías y personas, e incurre en el cobro de cuotas 
a aquellas familias y grupos que muestran alguna actividad económica instalada.

FS-Mich-13
-3

Limitada 
participación 
jóvenes

La disponibilidad de fuerza de trabajo joven ha sido cada vez menor. Desde los 
años 90s, la zona seca es un foco de expulsión de jóvenes que migran a EUA, con 
baja migración de retorno. La agudización de problemas migratorios, junto con la 
exacerbación del crimen organizado, facilita el reclutamiento de jóvenes en estos 
grupos. En ocasiones, los jóvenes realizan migración regional hacia las zonas de 
cultivos bajo riego (Feldmanm et al., 2019).

FE-Mich-08
-3

Capacidad 
de ahorro 
baja

Las familias cuentan con muy bajos ingresos derivados de sus actividades productivas 
tradicionales por bajos precios y ausencia de canales de comercialización. Si bien 
algunas familias reciben remesas, éstas no son sufi cientes para producir ahorros, 
sino que se invierten en las parcelas familiares para asegurar la producción de maíz y 
sorgo para el ganado, o se reservan para emergencias de salud.

FA-Mich-09
-3

Disponibilidad 
de agua 
insufi ciente

Las fuentes de agua son escasas y de bajo rendimiento, especialmente en el periodo 
enero - junio, momento clave para la producción en viveros. El agua se prioriza para 
el uso doméstico y el mantenimiento del ganado. El aprovechamiento de nuevas 
fuentes requiere inversión en micro infraestructura que está fuera del alcance de la 
población, de modo que sólo en contados casos la población puede comprometerse a 
sostener los viveros y la producción exigida por el programa (Alvarado Bautista 2016).

FE-Mich-05
-3

Presión 
ganadera 
fuerte

La ganadería extensiva es una actividad de gran importancia en la zona de selva seca, 
que obedece a motivos históricos y ambientales. La cría de vacas y chivos es una 
opción a la alta incertidumbre de la actividad agrícola, que puede ser desarrollada 
con “aparente” bajo costo en áreas cerriles de uso común. Tradicionalmente, los hatos 
son culturalmente entendidos como cajas de ahorro y demostración de “riqueza”, 
si bien su mantenimiento en época seca y en años secos afecta el patrimonio de la 
familia campesina. La exclusión del componente ganadero (subsistema de crianza) 
en el modelo productivo del PSV puede crear tensiones al momento de decidir 
si habilitar tierra para pastos y ganado, o sostener las parcelas agroforestales en 
funcionamiento, al menos en el mediano plazo (Léonard y de Marfi l, 1993).

FS-Mich-14
-1

Seguimiento 
a CAC 
insufi ciente

El PSV no dota a los técnicos de medios (vehículos), o recursos (viáticos), para 
la atención adecuada de las CAC en este contexto de baja accesibilidad. Ello ha 
promovido la baja continuidad de los técnicos asignados, y un alto recambio.
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Transición al escenario “Mucho ruido y pocas nueces”

La factibilidad de transición al escenario “Mucho ruido y pocas nueces” fue alta en la zona selva 

seca (Cuadro 4), pues se identificaron 13 factores facilitadores que parecen catalizar esta transición, 

de los cuales siete tienen una influencia fuerte en la transición (VIR = 4), dos con influencia moderada 

(VIR = 3); y cuatro de influencia muy baja (VIR = 1; Figura 3; abajo).  

En la zona selva seca la alta factibilidad de transitar al escenario no deseable responde al gran 

número de factores que la facilitan, y el escaso número que la limitan. Las condiciones biofísicas 

obstaculizan el establecimiento de sistemas agroforestales productivos por la presencia dominante 

de clima estacional seco, con precipitaciones concentradas en  cuatro meses; mientras que el resto 

del año la ausencia de disponibilidad de agua para los viveros se convierte en un factor limitante (FA-

Mich-08; FA-Mich-09), hecho agravado por el incremento en duración e intensidad de sequías más 

calientes derivadas de los efectos locales del cambio climático (FA-Mich-01). 

Un factor cultural fuertemente arraigado en la región de la selva seca es la fuerte tradición e in-

cidencia de la actividad ganadera (FE-Mich-05), la cual se practica en su mayoría de manera extensiva 

teniendo a los animales libres en los territorios de los ejidos y en caminos (ganadería cerril), hecho 

que dificulta de manera importante el funcionamiento del programa ya que los habitantes de la re-

gión priorizan la actividad ganadera. En cuanto al uso de las parcelas para actividades ganaderas, las 

Reglas de Operación del programa no especifican si la ganadería está permitida o prohibida dentro 

de las parcelas de los beneficiarios, sin embargo, dado que el enfoque principal es el establecimiento 

de sistemas agroforestales, es frecuente que la introducción de actividades ganaderas esté limitada 

o sujeta a regulaciones específicas para asegurar que no interfieran con los objetivos del programa, 

sobre todo en las primeras etapas de establecimiento de los sistemas (DOF, 2024, 2025).

Adicionalmente, existen factores sociales que dificultan que el PSV cumpla con sus objetivos 

en la región como el alto nivel de marginación y rezago en las localidades donde opera el PSV (FS-

Mich-18); el gran aislamiento histórico físico e institucional de las localidades y municipios de la zona 

(FS-Mich-17); la deficiente conectividad terrestre relacionada con una mayor extensión del territorio 

de los municipios; la alta dispersión de la población en muchas localidades y la baja accesibilidad a 

carreteras pavimentadas (FE-Mich-09), lo que causa una presencia muy limitada de servicios y circui-

tos comerciales establecidos (FS-Mich-11). Un factor estructural muy complejo y añejo en la zona es 

la alta incidencia de grupos de delincuencia organizada (FE-Mich-07) quienes controlan e inciden de 

manera muy importante y negativa en las actividades económicas, así como las instituciones políticas 

y sociales en la región. Otros factores de menor importancia son la limitada disponibilidad de fuerza 

de trabajo joven para actividades productivas (FS-Mich-13); la escasa capacidad de ahorro e inversión 

de las familias en las CAC y en las parcelas (FE-Mich-08); y el problema de recursos insuficientes para 

el seguimiento a las CAC (FS-Mich-14). 
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CUADRO 4. FACTORES QUE FACILITAN Y LIMITAN LA TRANSICIÓN
AL ESCENARIO ‘MUCHO RUIDO Y POCAS NUECES’

en la zona Selva Seca del territorio Michoacán. Para cada factor se muestra su Identifi cador Único 
(ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) en una escala de 1 a 4 en los factores facilitadores, y 
de -1 a -4 en los factores limitantes. El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = 

económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FA-Mich-08
4

Estrés hídrico 
estacional La fuerte estacionalidad de la precipitación y las altas temperaturas, difi cultan 

el mantenimiento de los SAF y MIAF. La baja probabilidad de lluvias restringe la 
sobrevivencia de plántulas y altera los ciclos fenológicos, dando incertidumbre a los 
posibles rendimientos comerciales de la parcela (Salvatore et al., 2019).

FA-Mich-01
4

Aridez por 
cambio 
climático

El cambio climático está induciendo sequías más prolongadas y calientes, que 
aumentan la mortalidad y disminuyen el crecimiento del componente forestal,

FS-Mich-17
4

Aislamiento 
histórico 
signifi cativo

El aislamiento cancela oportunidades derivadas de la existencia de redes 
(comerciales, sociales, de innovación), y conduce a la baja oferta de empleos y de 
opciones educativas, bajo acceso a la información, y tasas muy lentas de innovación 
(Hammond et. al., 2022; Guerra. 2016).

FE-Mich-09
4

Conectividad 
regional baja

Los territorios en la región son muy extensos y poco comunicados, lo que difi culta 
llevar capacitaciones, insumos, asistencia técnica a los benefi ciarios y abrir nuevos 
canales de comercialización. Sin conectividad terrestre no es posible el movimiento 
seguro de personas y mercancías. Interfi ere en la creación de relaciones 
intercomunitarias, en la operación y atención de las CAC, y en toda actividad 
comercial (Esquivel-Marin etal., 2022).

FS-Mich-18
4

Alto nivel de 
marginación

Las carencias de origen no logran ser atenuadas con la única aportación económica 
del PSV, en tanto hay múltiples necesidades de tipo educativo, salud y vivienda. 
Esta situación agudiza el riesgo de división comunitaria entre quienes perciben el 
subsidio y quienes no (CONEVAL, 2020).

FS-Mich-11
4

Delincuencia 
organizada 
alta

La presencia constante de los grupos del crimen organizado, el entorno de 
inseguridad y las actividades de criminalidad asociadas, pueden obstaculizar 
el desarrollo y funcionamiento de las CAC. La fuerte incidencia de los carteles 
en la vida comunitaria e institucional impide la libre circulación de personas y 
mercancías, la aplicación de programas, así como las reuniones y otras actividades, 
que deben ser controladas por estos grupos. La probabilidad de migración de 
familias completas por cuestiones de inseguridad en la región es alta. Su presencia 
extendida en la zona acelera la transición hacia este escenario negativo, en tanto 
incide en gran parte de las variables respuesta (Márquez, 2024; Maldonado-Aranda, 
2019; Zepeda-Gil, 2018).

FE-Mich-07
4

Servicios 
para 
comercio 
limitados

Este factor limita en gran medida la diversifi cación de actividades económicas, los 
procesos de agregado de valor y comercialización, produce desánimo y frustración 
en la población ante la imposibilidad de encontrar mercados más favorables para 
sus productos (Kiefer, 2014).

FS-Mich-13
3

Limitada 
participación 
de jóvenes

Los jóvenes tienen poco arraigo al estilo de los modos de vida tradicionales, y hay 
una alta emigración en este segmento, lo que afecta la disponibilidad de posibles 
benefi ciarios jóvenes. También hay altos índices de migración forzada por el 
narcotráfi co. La falta de fuerza de trabajo joven reduce las capacidades locales para 
la innovación en procesos de agregado de valor, y en nuevas actividades vinculadas 
a la producción y comercialización de los productos derivados de la parcela 
(Pacheco-Ladrón de Guevara et al., 2013; Zepeda-Gil, 2018).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FE-Mich-08
3

Capacidad de 
ahorro baja

Los ingresos recibidos por los participantes en el PSV difícilmente serán asignados 
a ahorro y fi nanzas sociales, anulando la posibilidad de reinversión y crecimiento 
(CONEVAL, 2024).

FE-Mich-05
2

Presión 
ganadera 
fuerte

Hay una alta actividad ganadera extensiva en la región, que puede crear dudas sobre 
las ventajas de destinar terrenos al PSV (Rodriguez et al., 2011).

FS-Mich-14
2

Seguimiento 
a  CAC 
insufi ciente

La carencia de medios para el seguimiento puede acelerar confl ictos internos 
en la CAC, reducir la oferta de actividades de capacitación, mermar la confi anza 
en el programa y debilitar procesos de cohesión social, creando una percepción 
comunitaria negativa de las CAC (CONEVAL, 2024).

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FA-Mich-05
-3

Temperaturas 
favorables 
para el 
crecimiento 
de árboles

La temperatura es favorable para el crecimiento de árboles, y varias de las especies 
de la región tienen altas tasas de crecimiento ante la presencia de agua. Si ocurren 
años húmedos, las parcelas SAF y MIAF mostraran crecimiento, con reducción de 
la superfi cie degradada, mejorando la conectividad del paisaje, la funcionalidad 
ecológica de las parcelas y la provisión de recursos forestales, observando efectos 
positivos en (Orozco Gutiérrez et al., 2010).

FS-Mich-15
-3

Baja 
confl icto 
intercomunitario

Hay un ambiente de mayor confi anza entre los ejidatarios dada la baja incidencia de 
confl ictos territoriales, lo que puede potenciar el surgimiento de liderazgos desde las 
CAC hacia la vida comunitaria, así como promover la participación en actividades y 
contrarrestar la pérdida de confi anza (Ventura-Patiño, 2018).

FA-Mich-06
-3

Alta 
biodiversidad 
local

Las selvas bajas ofrecen una alta diversidad de árboles completamente adaptados 
al clima seco (70% de la riqueza arbórea de Michoacán pertenece a la selva seca), 
con usos múltiples, particularmente con fi nes forrajeros. Este amplio repertorio de 
germoplasma local está disponible en las cercanías de las localidades PSV y puede 
contrarrestar las difi cultades en el buen establecimiento de las parcelas y eliminar 
resistencias si se incorporan árboles para la nutrición ganadera, haciendo compatible 
la conversión agroforestal. Este factor facilita lograr mejoras en la conectividad del 
paisaje, y la funcionalidad ecológica de las parcelas, además de contrarrestar los 
dilemas por el uso de la tierra para ganadería (Cue-Bär et al., 2006).

FA-Mich-07
-2

Incidencia de 
plagas baja

Debido a la diversidad de cultivos y árboles, la productividad de los SAF y MIAF se 
ve poco comprometida por la presencia de plagas, lo que frena la transición en las 
(Altieri, 2007; Arguello, 1987).

FS-Mich-16
-2

Sustrato 
social 
abierto

Al ser una región poco atendida por el gobierno, la gente recibe con mayor 
entusiasmo las oportunidades para mejorar su calidad de vida. Este sustrato propicia 
una mayor adopción de prácticas agroforestales, y abona a las dinámicas colectivas 
de las CAC (Sosa Gutiérrez et. al., 2019).
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Discusión

Los escenarios construidos en el análisis prospectivo para el año 2030 muestran que, en Mi-

choacán, tanto la zona del bosque purépecha, como la selva seca tienen una mayor factibilidad de 

transitar hacia el escenario no deseado “Mucho ruido y pocas nueces”, caracterizado por una imple-

mentación incompleta de los sistemas agroforestales, una débil diversificación de ingresos y un es-

Figura 3. Factores que facilitan y limitan la transición de la zona Selva Seca al escenario deseable “Este 
arroz ya se coció” (arriba) y escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces” (abajo). 
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caso dinamismo organizativo en las CAC. Esto se explica por la presencia de múltiples factores li-

mitantes, como los conflictos sociales, la falta de coordinación inter e institucional, las dificultades 

técnicas de producción en los SAF y MIAF, y los retos logísticos de atender territorios aislados. Como 

ha señalado CONEVAL (2024), el PSV enfrenta obstáculos estructurales relacionados con la falta de 

acceso a servicios, el rezago social y la fragmentación del acompañamiento técnico, factores que 

comprometen su capacidad transformadora a largo plazo​.

Las diferencias biofísicas, culturales y socioeconómicas entre las regiones analizadas fueron 

un claro ejemplo de la necesidad urgente de que el PSV se diseñe e implemente con un enfoque 

territorial diferenciado. El bosque purépecha presenta una alta densidad indígena, estructuras co-

munales complejas y conflictos internos, mientras que la selva seca enfrenta aislamiento geográfico, 

adversidad climática, marginación profunda y problemáticas asociadas al crimen organizado. Estas 

particularidades influyen de manera diferencial en la viabilidad del PSV a largo plazo. Diversos estu-

dios coinciden en que las políticas públicas rurales que no reconocen la heterogeneidad territorial 

tienden al fracaso, pues reproducen enfoques homogéneos ignorando las realidades locales (Toledo 

y Barrera-Bassols, 2017; Provencio, 2019).

Superar estos obstáculos requiere, recuperar la gobernanza a nivel local y el poder de las ins-

tituciones hasta flexibilizar los criterios del PSV para adaptarlos a la diversidad de contextos comu-

nitarios y reorganizar los procesos internos del programa, considerando limitantes como las que se 

vislumbran en este capítulo: el conflicto social, la presión sobre los suelos, el cambio climático y las 

desigualdades estructurales de género. Al mismo tiempo, resulta crucial potenciar fortalezas regiona-

les, como en este caso: el tejido social fortalecido (comunalismos), el conocimiento local en sistemas 

agroforestales, así como el aprovechamiento del turismo y las redes de intercambio, reciprocidad y 

comercialización regionales, que son elementos clave para garantizar la circulación efectiva de los 

productos del PSV.

Aunque el análisis de factibilidad prospectiva realizado en este estudio proporciona un enten-

dimiento valioso sobre los factores que pueden obstaculizar el éxito del PSV, una limitación meto-

dológica de su aplicación fue la ausencia de perspectivas de actores esenciales, como las personas 

beneficiarias del programa o los funcionarios encargados de su implementación, lo que pudo resultar 

en una interpretación parcial de las dinámicas locales y de la implementación del PSV en las regiones 

de estudio (Chambers, 1997; Silva Jaramillo, 2017). Para tener una visión más integral, sería indispen-

sable incluir diferentes visiones, en futuros análisis prospectivos.

Por último, el análisis de escenarios prospectivos permite anticipar rutas de evolución terri-

torial del PSV y distinguir los factores críticos que inciden en el éxito de su implementación. En el 

caso de Michoacán, esta herramienta permitió establecer trayectorias diferenciadas para cada región 

estudiada, subrayando la necesidad de intervenciones adaptadas. Otros análisis de política rural han 

señalado el valor de la prospectiva, que radica en su capacidad para orientar la toma de decisiones 

desde una perspectiva sistémica y de largo plazo, en contextos marcados por alta incertidumbre (UN-

DESA, 2020). De esta forma, el enfoque prospectivo utilizado en este estudio constituye un insumo 

estratégico para rediseñar el programa y fortalecer su coherencia territorial y su resiliencia operativa.
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Conclusión

En la zona Bosque Purépecha, la transición al escenario deseable “Este arroz ya se coció” mostró 

una factibilidad moderada. Si bien las estructuras comunitarias sólidas, la diversificación productiva 

y las sinergias con políticas públicas crean condiciones favorables para transitar a este escenario, 

la presencia de conflictos agrarios, los efectos del cambio climático, y otros factores como la delin-

cuencia organizada y la falta de relevo generacional, plantean desafíos significativos que deben ser 

superados para que el PSV logre alcanzar plenamente este escenario.

La zona Selva Seca de Michoacán muestra una factibilidad muy baja de transitar a una condi-

ción deseable al 2030, tal como la imaginada en el escenario “Este arroz ya se coció”y una factibilidad 

alta de hacerlo al escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces”. El análisis advierte sobre la 

gran importancia de revisar los alcances del PSV en esta zona y adecuar su implementación para 

potenciar los factores que frenan la transición al escenario no deseable, y reducir aquellos que la 

aceleran. Esto es fundamental porque las zonas del trópico seco como esta han estado excluidas de 

las agendas públicas durante décadas, y la presencia del PSV es completamente bienvenida por las 

comunidades. Por ello, es menester reconocer las restricciones existentes, y adecuar las decisiones 

del presente para transitar hacia aquellos escenarios, si no ideales, pero sí más favorables.  
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RESUMEN
En San Luis Potosí, el análisis prospectivo al año 2030 sobre la factibilidad de transición sistémica 
del programa se realizó en dos zonas: la zona Centro y la Huasteca. A partir de los dos escenarios 
genéricos deseable “Este arroz ya se coció”, y el no deseable “Mucho ruido y pocas nueces” construidos 
en el capítulo siete, se identifican los factores facilitadores y obstaculizadores y se clasifican según 
su influencia sistémica. Los resultados indican que la zona Centro enfrenta barreras estructurales 
significativas que limitan su viabilidad para alcanzar el escenario deseable “Este arroz ya se coció”, 
mientras que la Huasteca cuenta con mayores oportunidades debido a su estructura social y sus 
condiciones ambientales. Sin embargo, ambas regiones requieren estrategias diferenciadas para 
maximizar los efectos positivos del programa. Se concluye que la implementación del PSV debe 
ajustarse a las particularidades territoriales para garantizar su efectividad y evitar efectos adversos no 
previstos.

Palabras clave: desarrollo rural, factibilidad, escenarios prospectivos, política pública.

ABSTRACT
In San Luis Potosí, the prospective analysis for the year 2030 on the feasibility of systemic transition 
of the program was conducted in two areas: the Central zone and the Huasteca. Based on the two 
generic scenarios, desirable “Este arroz ya se coció”, and undesirable “Mucho ruido y pocasnueces”, 
constructed in Chapter 7, facilitating and hindering factors are identified and classified according to 
their systemic influence. The results indicate that the Central zone faces significant structural barriers 
that limit its feasibility to reach the desirable scenario “Este arroz ya se coció”, while the Huasteca has 
greater opportunities due to its social structure and environmental conditions. However, both regions 
require differentiated strategies to maximize the positive effects of the program. It is concluded that the 
implementation of the PSV must be adjusted to the territorial particularities to ensure its effectiveness 
and avoid unforeseen adverse effects.

Keywords: rural development, feasibility, prospective scenarios, public policy.
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Introducción 

Los estudios de investigación-acción requieren un enfoque contextualizado, ya que las teorías 

generales no siempre reflejan con precisión las realidades locales (Burgos y Velázquez, 2026). En 

este sentido, la Región Huastecas del Programa Sembrando Vida, que abarca en su mayoría el estado 

de San Luis Potosí, representa una síntesis de la diversidad ambiental, social y económica del país. 

A partir de la construcción de los escenarios genéricos descritos en el capítulo siete de este libro 

(Salvatore et al., 2026), se continuó con los análisis de factibilidad en este estado. Este territorio re-

fleja contrastes significativos entre sus distintas zonas, particularmente aquellos situados en la Sierra 

Madre Oriental y la Planicie Central, lo que lo convierte en un caso de estudio relevante para evaluar 

la efectividad del programa, decidiendo dividirla así en dos zonas contrastantes: la zona Huasteca y 

la zona Centro.

La Sierra Madre Oriental, con su relieve montañoso y climas húmedos, presenta suelos pro-

fundos que han favorecido el desarrollo de sistemas agroforestales tradicionales (Huerta-Martínez 

et al., 2004; Rzedowski, 1991). Por otro lado, la Planicie Central se caracteriza por su clima semiárido, 

suelos someros y una fuerte dependencia de actividades agropecuarias extensivas, lo que limita la 

viabilidad de modelos agroforestales sostenibles (Barrera et al., 2018).

Más allá de las condiciones ambientales, existen marcadas diferencias en el tejido social y la 

organización productiva de ambas zonas. En la Sierra Madre Oriental (zona Huasteca), comunidades 

indígenas como los Nahuas, Teenek y Xi´oi han mantenido estructuras productivas diversificadas y 

una fuerte cohesión social, lo que ha permitido la persistencia de sistemas agroforestales. En con-

traste, en la Planicie Central (zona Centro), la urbanización y la transformación del uso del suelo han 

generado un debilitamiento del tejido social y una migración creciente, factores que afectan la imple-

mentación de programas de desarrollo rural (Jácome, 2021). 

En este estudio, la zona Huasteca estuvo integrada por 18 municipios (Aquismón, Axtla de Te-

rrazas, Ciudad Valles, Coxcatlán, Ébano, Huehuetlán, Matlapa, San Antonio, San Martín Chalchicuautla, 

San Vicente Tancuayalab, Tamazunchale, Tampacán, Tampamolón Corona, Tamuín, Tancanhuitz, Tan-

lajás, Tanquián de Escobedo y Xilitla).  Abarca una superficie de 9,024 km², con una población de 

665,611 habitantes y una densidad media de 73 hab/km² (INEGI, 2020). Se trata de una región con 

una marcada identidad indígena: el 31.8% de la población habla una lengua originaria, proporción 

que alcanza hasta 75% en algunos municipios (Ávila, 2016). Destacan la fuerte presencia de hablan-

tes de lengua teenek en Aquismón, San Antonio y Tanlajás, así como comunidades nahuas en Xilitla, 

Tamazunchale y Coxcatlán. Esta diversidad étnica se acompaña de elevados niveles de marginación 

social: Aquismón presenta un grado de marginación muy alto y al menos 10 municipios adicionales 

registran un nivel alto. En términos ambientales, la cobertura de suelo se distribuye entre cultivos 

(37%), pastizales (27%), selvas secas (15.3%) y selvas húmedas (14.9%) (Peralta-Rivero et al., 2014). 

El clima predominante es tropical pluviestacional (Rivas-Martínez et al. 2011), lo que favorece la 

presencia de selvas como principal paisaje característico de la región. Las actividades productivas se 

concentran en la agricultura de caña de azúcar, la ganadería extensiva y cultivos perennes de impor-

tancia económica como el café y la naranja (INEGI, 2022). La combinación de una alta diversidad bio-
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cultural, condiciones ambientales tropicales y marcadas desigualdades sociales convierte a la zona 

Huasteca en un territorio estratégico para analizar la factibilidad de programas como el Sembrando 

Vida, al conjugar oportunidades de restauración ecológica con retos estructurales para el desarrollo 

rural (Figura 1).

Por otro lado, la zona Centro, está integrada por siete municipios (Ahualulco, Mexquitic de Car-

mona, Moctezuma, San Luis Potosí, Villa de Arista, Villa de Arriaga y Villa de Reyes). Abarca una su-

perficie de 6,839 km² y cuenta con una población de 1,096,763 habitantes, lo que equivale a una 

densidad de 159 hab/km² (INEGI, 2020). La población es mayoritariamente mestiza y se concentra 

principalmente en el área metropolitana de San Luis Potosí y Soledad de Graciano Sánchez, aunque 

también existen localidades rurales de baja densidad en municipios como Ahualulco, Mexquitic de 

Carmona y Villa de Reyes. La vegetación predominante corresponde a matorrales xerófilos y otras 

comunidades arbustivas (37%), seguidos de áreas de cultivo (26%) y pastizales (21%). El clima ca-

racterístico es tropical xérico (Rivas-Martínez et al. 2011), condición que otorga al territorio un paisaje 

de semidesierto, con limitaciones hídricas que condicionan las actividades productivas. En este con-

texto, la economía regional se sustenta en la ganadería bovina y caprina, mientras que la agricultura 

se practica en zonas con disponibilidad de riego (Hernández et al., 2016). La combinación de un 

entorno semiárido, presión demográfica en áreas urbanas ejemplo 730 hab/km² en la ciudad de San 

Luis Potosí (INEGI, 2020; Noyola-Medrano et al. 2014) y baja densidad poblacional en el medio rural 

convierte a la zona Centro en un espacio representativo de los desafíos de sustentabilidad en ecosis-

temas áridos y semiáridos, donde el PSV enfrentan el reto de compatibilizar restauración ecológica 

con dinámicas de urbanización y limitaciones hídricas (Figura 1).
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Dado este contexto, el presente capítulo tiene como objetivo evaluar la factibilidad del PSV en 

estas dos zonas de San Luis Potosí, analizando su potencial para transitar hacia un escenario desea-

ble “Este arroz ya se coció” o, por el contrario, el riesgo de consolidarse en un escenario no deseable 

“Mucho ruido y pocas nueces”, la construcción de los escenarios se especifica en el capítulo siete del 

presente libro (Salvatore et al., 2025). A través de la construcción de escenarios y el análisis de los 

factores que influyen en la efectividad del programa, este estudio busca generar insumos para mejo-

rar su implementación y maximizar su impacto en el desarrollo rural del estado.

Figura 1. Representación cartográfica de algunos de los factores económicos y socioambientales de ambas 
zonas estudiadas de San Luis Potosí. Se indican las distintas variables analizadas: Rezago social Huasteca 
(A) y Centro (B) Pendiente en Huasteca(C) y zona Centro (D) Presencia de grupos étnicos (E) y Bioclimas en 
Huasteca (F) y zona Centro (G).
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Metodología

Al igual que en el capítulo anterior (Luna-Nieves et al., 2026), y con base en la caracterización 

territorial desarrollada en el capítulo 3 (Cuevas et al., 2026), se eligieron dos zonas con contrastes 

marcados para aplicar el enfoque de análisis de transiciones descrito en el capítulo siete. Esta selec-

ción permite examinar cómo se modifican las condiciones de viabilidad en función de contextos am-

bientales, sociales y económicos diferenciados, ofreciendo estudios de caso que aportan lecciones 

aplicables a otros territorios con características análogas.

El análisis de prospectiva del PSV al año 2030, aplicado a las zonas Huasteca y Centro, se 

realizó mediante la técnica de construcción de escenarios, a partir de un taller de discusión abierta 

entre siete expertos en Desarrollo rural, Economía rural, Antropología, Sociología, Geografía y Estu-

dios Territoriales, así como Ecología y Agroecología. Se definieron dos escenarios futuros hipotéti-

cos contrastantes derivados de la aplicación del PSV (Salvatore et al., 2026): un escenario deseable, 

denominado “Este arroz ya se coció”, y otro no deseable, denominado “Mucho ruido y pocas nueces”. 

El escenario deseable se caracterizó por un alto dinamismo y autoorganización en las CAC, más una 

implementación superior al 90% de parcelas agroforestales, más una proporción de entre el 40 y 

60% de familias de las CAC con ingresos diversificados derivados del PSV. En contraste, el escenario 

no deseable, se caracterizó por una actividad moderada de las CAC, más una implementación parcial 

de entre el 40 y el 70% de parcelas agroforestales, más una proporción de sólo entre el 20 y el 40% 

de familias de la CAC con ingresos diversificados derivados del PSV. 

Se definieron, además, 23 variables (9 sociales; 7 económicas; 7 ambientales, ver Cuadros 1 y 

2) que afectan o condicionan los logros del PSV, y que a la vez son modificadas por la aplicación favo-

rable o desfavorable de dicho programa, es decir variables tanto de efecto como de respuesta. Para 

cada una de las dos zonas analizadas, zona Huasteca y zona Centro, los especialistas de distintas dis-

ciplinas dictaminaron la importancia relativa de cada una de las 23 variables en la transición a cada 

uno de los dos escenarios planteados. La dirección de la contribución de cada variable (a favor o en 

contra) a cada escenario, y su magnitud, se cuantificó mediante puntajes cuyo rango de importancia 

iba de 1 a 4 para las variables con efecto positivo, y de -1 a -4 para las variables con efecto negativo. 

Estos escenarios se clasificaron según su nivel de complejidad de atención: Valor de importan-

cia relativa (VIR) 4 (Máxima complejidad de atención) implica estrategias de adaptación y mitigación 

frente a amenazas estructurales que superan las capacidades del PSV si actúa de manera aislada, 

requiriendo articulación interinstitucional y medidas integradas a corto y mediano plazo para reducir 

vulnerabilidades y fortalecer la capacidad de respuesta ante amenazas biofísicas (como el cambio cli-

mático y eventos meteorológicos extremos) o socio-institucionales (como la delincuencia organizada 

y la impunidad). VIR 3 (Alta complejidad de atención) abarca acciones políticas de carácter regional 

que demandan coordinación intersectorial entre niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), 

integradas en Planes de Desarrollo Regional para alinear esfuerzos, compartir recursos y monitorear 

estrategias conjuntas. VIR 2 (Mediana complejidad de atención) se enfoca en convertir desafíos en 

oportunidades, maximizando recursos y condiciones favorables del territorio, aprovechando facilita-

dores y promoviendo cambios con relativa facilidad de implementación. Finalmente, VIR 1 (Baja com-
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plejidad de atención) comprende acciones operativas dentro del PSV que pueden ajustarse en sus 

normas y procedimientos, con el propósito de mejorar la eficiencia interna, minimizar duplicidades, 

reducir la burocracia y optimizar la gestión del programa.

Este enfoque metodológico permitió una evaluación integral de los factores determinantes 

en la viabilidad de los escenarios, proporcionando una base para la formulación de estrategias más 

adaptadas a las realidades territoriales.

Resultados

Factibilidad de las transiciones  
sistémicas en zona Centro

En San Luis Potosí, los análisis de factibilidad de las zonas Centro y Huasteca mostraron facto-

res distintivos que operan como facilitadores u obstáculos en cada una de ellas (Cuadro 1). En la zona 

Centro, el tránsito hacia el escenario deseable “Este arroz ya se coció” se evaluó como de factibilidad 

baja, mientras que, en la zona Huasteca, dicha factibilidad se estimó en moderada-alta. En cuanto a 

las transiciones hacia el escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces”; la zona Centro podría 

tener una factibilidad alta, mientras que, en la zona Huasteca, dicha factibilidad sería baja. El análisis 

destaca las grandes diferencias en los resultados finales que pueden ser esperados en cada una de 

estas zonas, las que, sin embargo, coexisten en el mismo territorio y región operativa del PSV.

En la zona Centro, la factibilidad de transitar al escenario deseable “Este arroz ya se coció” se 

estimó como baja, por la presencia de 12 factores limitantes, tal como se describe en este capítulo 

y se detalla en el Cuadro 1. De estos 12 factores, cuatro presentan una influencia muy fuerte y otros 

cinco una influencia fuerte, con un único factor de influencia moderada. En contraste, se ubicaron 

sólo 6 factores facilitadores que podrían coadyuvar en la transición hacia el escenario analizado, 

aunque parecen insuficientes para compensar los obstáculos antes mencionados. De ellos, cuatro 

tienen una influencia fuerte; uno presenta una influencia moderada y uno una influencia baja. Ejem-

plos de factores facilitadores es la alta conectividad por vías terrestres, que es fundamental para la 

construcción de redes sociales y económicas, una ventaja que se contrapone al clima regional hostil 

para las actividades agroforestales; las variables estudiadas reflejan las condiciones estructurales 

que influyen en el desarrollo territorial y ambiental de la zona y de la posibilidad de transitar o no a 

los escenarios propuestos (Figura 2).

Por su parte en esta misma zona, la factibilidad de transitar hacia el escenario no deseable “Mu-

cho ruido y pocas nueces”, es muy alta debido a múltiples factores estructurales y coyunturales detalla-

dos en el Cuadro 2. Se identificaron 15 factores facilitadores de esta transición: 3 con importancia muy 

fuerte, 8 con importancia fuerte, de igual forma 3 con importancia moderada y uno con importancia 

baja. En contraste, sólo hay 3 factores limitantes de menor importancia, de los cuales uno tiene im-

portancia muy fuerte y otra importancia baja. Esto indica que esta zona puede precipitar su transición 

hacia el escenario adverso a gran velocidad, lo que requiere atención especial por parte del PSV.
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La zona Centro de San Luis Potosí, tiene serios obstáculos para transitar hacia el escenario 

deseable. Los factores que precipitan la transición hacia el escenario desfavorable deben ser cui-

dadosamente atendidos, para evitar que el PSV incurra en efectos perversos involuntarios. De igual 

modo, esta zona, y otras similares en el país, deben ser reconocidas como de alta dificultad, y ajustar 

el diseño, implementación y expectativas para su mejor atención. 

Transición al escenario  
“Este arroz ya se coció” en la zona Centro 

En la zona Centro de San Luis Potosí, la factibilidad baja de transición al escenario deseable 

deriva del balance de factores facilitadores y limitantes, que resulta a favor de estos últimos (Figura 

2: arriba). Entre los seis factores facilitadores, cuatro de ellos reflejan características estructurales que 

podrían acelerar la transición hacia el escenario positivo. A cada característica se le ha asignado un ID 

único, con el propósito de facilitar su localización en el anexo 1, cuadro 1, lo que permite un análisis 

más eficiente y una gestión más ágil de la información durante su procesamiento y evaluación. Estos 

son: i) alta conectividad de la región (FE-SLP-3), que posiciona a la zona Centro de San Luis Potosí 

como un importante nodo de comunicación entre el centro y el norte del país; y ii) presencia de 

plantas resistentes al estrés hídrico de interés comercial, como los nopales y magueyes (FA-SLP-10). 

Estas condiciones favorecen la implementación de proyectos agroforestales y la diversificación 

productiva, siempre que se pueda aprovechar el acceso a mercados y mejorar las infraestructuras 

locales. A esto se suma el creciente interés político en la conservación de áreas naturales, aunque 

este interés todavía requiere estrategias más coordinadas (FS-SLP-14). Sin embargo, la región enfren-

ta limitaciones significativas, principalmente relacionadas con los conflictos agrarios y la migración 

juvenil (FS-SLP-13, FS-SLP-8). 

El abandono del campo por parte de los jóvenes compromete la sostenibilidad a largo plazo 

de las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), limitando el recambio generacional necesario 

para mantener los sistemas productivos. La falta de transferencia de saberes entre las CAC (FS-SLP-2) 

también debilita la cooperación entre las comunidades, lo que podría ser una oportunidad si se fo-

menta un intercambio más activo de buenas prácticas. A pesar de estos desafíos, la zona cuenta 

con recursos clave, como plantas de alto valor comercial y una infraestructura de transporte sólida, 

que pueden servir de base para potenciar la transición hacia el escenario deseado. Las políticas de 

conservación y los programas de inversión podrían actuar como catalizadores, si se logran alinear los 

intereses de los actores locales y estatales, maximizando así las oportunidades de crecimiento sos-

tenible. Las claves entre paréntesis mencionan los factores explicados en el análisis de factibilidad y 

que se encuentran detallados en el Cuadro 1.
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CUADRO 1. FACTORES QUE FACILITAN Y LIMITAN LA TRANSICIÓN
AL ESCENARIO ‘ESTE ARROZ YA SE COCIÓ’ 

en la zona Centro del territorio San Luis Potosí. Para cada factor se muestra su 
Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) en una escala de 1 a 4 

en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-18
3

Liderazgos 
femeninos 
emergentes

Prevalecen condiciones precarias principalmente en la cultura Náhuatl para insertar 
a la mujer con derechos equiparables a los hombres (Estrada y Hernandez, 2023; 
Boege, 2008; Castro, 2011).

FE-SLP-1
3

Turismo 
masivo 
elevado

No es homogéneo pero sí es muy alta en la parte urbana y muy escasa en el contorno 
(Ortiz-Liñán y Vázquez-Solís, 2015, 2021;  Rivera-González et al., 2012; Castillo, 
2017).

FE-SLP-3
3

Conectividad 
regional alta

Esta zona es el centro de comunicación entre el centro y norte del país y cuenta 
con diversas salidas a centros poblacionales relevantes. Es una característica que 
ocasiona disputa por ser centro de paso de productos (legales e ilegales) a EUA 
(Solleiro-Rebolledo,2020).

FA-SLP-8
3

Plantas 
resistentes a 
sequía

Plantas de importancia forrajera de ambientes semiáridos, como nopales, huizaches, 
cactus arborescentes, agaves, magueyes, etc. (Almanza y Moya, 1986; Torres, 2019; 
Solano-Picazo, 2018).

FS-SLP-14
2

Interés 
conservación 
político

Los gobiernos estatales y federales son reactivos hacia solicitudes o problemas 
locales pero no hay una estrategia regional. Las políticas de conservación de ANPs en 
México asumen que los ecosistemas arbóreos (bosques templados y tropicales) son 
los que se deben proteger y las ecosistemas áridos y semiáridos (Matorrales xerófi tos 
en general) que son bancos de germoplasma tan importantes y en pueden ser que 
más que los bosques no son prioritarios o sufi cientemente glamurosos (e.g, Selvas 
altas y jaguares vs nopaleras y víboras de cascabel) (Carabias y Sarukhán, 2010; 
Sarukhán et al., 2015; Sierra et al., 2014; Haenn, 1999; Hernández et al., 2023).

FS-SLP-1
1

Intercambio 
de saberes 
positivo

No existe aún una estrategia de intercomunicación tanto histórica como en el marco 
operativo del PSV. Se asume que compartir buenas prácticas es automática.

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FS-SLP-13
-4

Confl ictos 
agrarios 
crecientes

Presión inmobiliaria y parques industriales en los suburbios urbanos (CONABIO, 2020; 
Balvanera et al., 2019).

FS-SLP-16
-4

Estructuras 
sociales 
débiles

Alta migración de adolescentes y larga tradición de abandono de campo como medio 
de vida. El uso se mantiene como estrategia de posesión por su valor potencial de 
venta pues la retribución productiva no es rentable. La ganadería, principalmente de 
caprinos y bovinos es altamente destructiva (Banda, 2011;  Binford, 2003; Sprouse, 
1991; Mballa, 2013; Mouri y Aisaki 2015; Valtonen, 2013).

FS-SLP-8
-4

Relevo 
generacional 
insufi ciente

Comunidad de jóvenes con tradición a la migración y no regresan pues permanecen 
viviendo con dos realidades culturales. Las remesas representan un medio de vida 
pero puede dejar de ser sustentable al morir los padres o abuelos (Canales, 1999; 
Escobar y González, 2008).

FS-SLP-3
-3

Delincuencia 
organizada 
alta

Está presente la alta disputa territorial por ser zona de tránsito a EUA. Ahí se ubican 
los municipios (San Luis Potosí, Soledad de Graciano Sánchez, Ciudad Valles, Cerro de 
San Pedro y Cerritos) con la mayor tasa de muertes por confrontaciones entre grupos 
ilícitos (Calderón et al., 2018; Schatz 2014; Rosen y Rosen, 2021).
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Transición al escenario  
“Mucho ruido y pocas nueces” en zona Centro SLP 

En la zona Centro de San Luis Potosí, los factores ambientales desempeñan un papel clave 

en la muy alta factibilidad de transición al escenario no deseable (Cuadro 2; Figura 2: abajo). El ries-

go de aridez por cambio climático (FA-SLP-1) y por cambio de uso de suelo (FA-SLP-2) es alto. La 

zona enfrenta un clima semiárido en proceso de desertificación, agravado por la competencia por 

recursos hídricos entre productores del PSV y ganaderos y usuarios urbanos (FA-SLP-19). Además, la 

mala aptitud de los suelos para actividades agroforestales (FA-SLP-7) limita las opciones productivas. 

El contexto social es también adverso. Las estructuras sociales son débiles (FS-SLP-16) debido a la 

migración campesina, especialmente juvenil, y la incidencia de grupos de delincuencia organizada 

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-10
-2

Burocratización 
PSV excesiva

No es tan conspicuo pues existen técnicos que apoyan en este tema.

FE-SLP-4
-3

Presión de 
globalización 
comercial alta

Reglas que no favorecen la transición, pues los productos de consumo son más 
accesibles por la compra que por la producción y los bajos pagos a los productores, 
favorece el debilitamiento del tejido social de rancheros ejidatarios. La minería a baja 
escala es un problema con consecuencias a considerar (Wise, 2009; Gonzalez, 2020).

FS-SLP-7
-3

Conocimiento 
agroforestal 
bajo

Éstos casi no existen y se fomenta el agropastoril con sus implicaciones ambientales. 
Los matorrales son fuente de energía (leña) y esparcimiento (Toledo y Barrera-Bassols, 
2008; Altieri y Toledo, 2005, 2011).

FA-SLP-1
-4

Aridez por 
cambio 
climático

Se auguran efectos altamente adversos de cambios de semiáridos a áridos producto 
del cambio climático (Gomez-Rivera, 2004; Noyola y Martinez, 2017; Becerril-Piña et 
al., 2015).

FA-SLP-2
-4

Aridez 
causa mayor 
deforestación

Se auguran efectos altamente adversos de cambios de semiáridos a áridos producto 
del cambio del uso del suelo y las implicaciones en acceso a agua (Pontifes et. al., 2018; 
Tereshchenko et al., 2015; Islas et al., 2023).

FS-SLP-19
-3

Competencia 
hídrica 
intensa

Hay evidencias de carencias en la ciudad de SLP y confl ictos ya que el ganado 
consume mucha del agua disponible (Spring, 2011; Hardgrove et al., 2023).

FA-SLP-7
-3

Aptitud 
de suelo 
defi ciente

Los suelos dominantes (regosoles y cambisoles) son someros, pedregosos, y con 
poca materia orgánica y son susceptibles a la erosión. El pisoteo de la actividad 
agropastoril fomenta la erodabilidad (Guimarães et al., 2004; Noyola y Martínez, 
2017).

FS-SLP-20
-3

Baja 
valoración 
plantas 
nativas

Existe potencial (agaves y nopales) pero no se fomenta su aprovechamiento y no hay 
estrategia de mercado para hacer de estas prácticas algo rentable.



163

R
es

u
lt

ad
os

(FS-SLP-3), que afecta tanto la economía como la seguridad. La continuidad de las CAC está en riesgo 

por la falta de relevo generacional (FS-SLP-8), la fragmentación del tejido social, una actitud negativa 

hacia el intercambio de saberes (FS-SLP-2) y la ausencia de liderazgos femeninos (FS-SLP-9). Tam-

poco hay una tradición en sistemas agroforestales, lo que limita el conocimiento sobre su manejo 

(FS-SLP-7). Territorialmente, la urbanización y la industrialización, junto con el turismo gestionado 

desde los centros urbanos (FE-SLP-2), afectan la preservación de espacios rurales y aumentan los 

conflictos agrarios (FS-SLP-13), lo que debilita aún más el tejido social y precariza la economía local. 

Además, la conservación de áreas rurales no ha sido prioritaria, ya que la atención histórica se ha 

centrado en bosques templados y tropicales tal y como se menciona en el cuadro 1 en el interés de 

conservación político (FA-SLP-4). Estos factores afectan la rentabilidad económica de las unidades 

productivas, agravada por la presión de la globalización comercial (FE-SLP-4) y la poca valoración del 

aprovechamiento de especies nativas (FS-SLP-20). Aunque la región cuenta con ventajas como su alta 

conectividad (FE-SLP-3) y una flora resistente al estrés hídrico (FA-SLP-8), la interacción negativa de 

los factores mencionados genera un estancamiento estructural.

CUADRO 2. FACTORES QUE FACILITAN Y LIMITAN LA TRANSICIÓN
AL ESCENARIO ‘MUCHO RUIDO, POCAS NUECES’

En la zona Centro del territorio San Luis Potosí. 
Para cada factor se muestra su Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) 

en una escala de 1 a 4 en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-3
4

Delincuencia 
organizada 
alta

Está presente la alta disputa territorial por ser zona de tránsito a EUA. Ahí se ubican 
los municipios (San Luis Potosí, Soledad de Graciano Sánchez, Ciudad Valles, Cerro de 
San Pedro y Cerritos) con la mayor tasa de muertes por confrontaciones entre grupos 
ilícitos (Calderón et al., 2018; Schatz 2014; Rosen y Rosen, 2021).

FA-SLP-1
4

Aridez por 
cambio 
climático

Se auguran efectos altamente adversos de cambios de semiáridos a áridos producto 
del cambio climático

FA-SLP-2
4

Aridez mayor 
deforestación

Se auguran efectos altamente adversos de cambios de semiáridos a áridos producto 
del cambio del uso del suelo y las implicaciones en acceso a agua (Hernández et al., 
2021).

FS-SLP-2
3

Intercambio 
de saberes 
negativo

No existe aún una estrategia de intercomunicación tanto histórica como en el marco 
operativo del PSV. Se asume que compartir buenas prácticas es automática.

FE-SLP-2
3

Turismo 
masivo 
elevado

La actividad turística concentrada y administrada desde los asentamientos urbanos 
fomenta la precariedad en los espacios rurales vecinos (Valtonen 2013; González et 
al. 2012).

FS-SLP-16
3

Estructuras 
sociales 
débiles

Alta migración de adolescentes y larga tradición de abandono de campo como medio 
de vida. El uso se mantiene como estrategia de posesión por su valor potencial de 
venta pues la retribución productiva no es rentable. La ganadería, principalmente de 
caprinos y bovinos es altamente destructiva (Canales 1999; Escobar, 2008).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-8
3

Relevo 
generacional 
insufi ciente

Comunidad de jóvenes con tradición a la migración y no regresan pues permanecen 
viviendo con dos realidades culturales. Las remesas representan un medio de vida 
pero puede dejar de ser sustentable al morir los padres o abuelos (Canales 1999; 
Escobar 2008).

FE-SLP-4
3

Presión de 
globalización 
comercial alta

Reglas que no favorecen la transición, pues los productos de consumo son más 
accesibles por la compra que por la producción y los bajos pagos a los productores, 
favorece el debilitamiento del tejido social de rancheros ejidatarios. La minería a baja 
escala es un problema con consecuencias a considerar (Wise, 2009; Gonzalez 2020).

FS-SLP-19
3

Competencia 
hídrica 
intensa

Hay evidencias de carencias en la ciudad de SLP y confl ictos ya que el ganado 
consume mucha del agua disponible (Spring 2011; Hardgrove et al., 2023).

FA-SLP-7
3

Aptitud 
de suelos 
defi ciente

Los suelos dominantes (regosoles y cambisoles) son someros, pedregosos, y con 
poca materia orgánica y son susceptibles a la erosión que limita el crecimiento de 
las formas arbóreas incluidas actualmente en el PSV (Guimarães et al., 2004; Noyola-
Medrano y Martínez-Sías, 2017).

FS-SLP-20
3

Baja 
valoración 
de especies 
nativas 

Existe potencial (agaves y nopales) pero no se fomenta su aprovechamiento y no hay 
estrategia de mercado para hacer de estas prácticas algo rentable.

FA-SLP-4
2

Desinterés 
en áreas de 
conservación

Los gobiernos estatales y federales son reactivos hacia solicitudes o problemas 
locales pero no hay una estrategia regional. Las políticas de conservación de ANPs 
en México asumen que los ecosistemas arbóreos (bosques templados y tropicales) 
son los que se deben proteger y las ecosistemas áridos y semiáridos (Matorrales 
xerófi tos en general) que son bancos de germoplasma tan importantes y en pueden 
ser que más que los bosques no son prioritarios o sufi cientemente glamurosos (e.g, 
Selvas altas y jaguares vs nopaleras y víboras de cascabel). Las zonas de conservación 
en la zona central son áreas muy pequeñas como la Media Luna y Paseo de la Presa 
representan un impacto positivo.

FS-SLP-7
2

Conocimiento 
agroforestal 
bajo

Baja presencia de grupos indígenas y se fomenta el agropastoril con sus 
implicaciones ambientales.

FS-SLP-9
2

Liderazgos 
femeninos 
obstaculizados

La carencia de apoyos gubernamentales no ha permitido reconocer el papel de la 
mujer como cuidadora del medio rural dado la migración masiva de los hombres 
(Castañer, 2017).

FS-SLP-13
1

Confl ictos 
agrarios 
crecientes

Presión inmobiliaria y parques industriales en los suburbios urbanos (Hernández et 
al., 2021).

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FE-SLP-3
-4

Conectividad 
regional alta

La gobernabilidad de las comunidades rurales es muy débil por las fuerzas que 
ejercen grupos de control legales e ilegales. La zona centro de comunicación entre 
el centro y norte del país y se cuenta con diversas salidas a centros poblacionales 
relevantes. Es una característica que ocasiona disputa por ser centro de paso de 
productos (legales e ilegales) a EUA.

FS-SLP-17
-2

Presencia 
permanente 
del PSV

El PSV representa un programa que permite percibir el paisaje rural como una 
actividad económica, social y ambiental rentable (Gobierno de México, 2022).

FA-SLP-8
-1

Plantas 
resistentes a 
la sequía

La zona alberga alta biodiversidad de especies nativas no arbóreas con alto valor 
productivo, pero estas formas de vida de matorrales xerófi los son pobremente 
considerados actualmente por el PSV (Almanza y Moya 1986; Torres 2019; Solano-
Picazo 2018).
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Factibilidad de las transiciones  
sistémicas zona Huasteca

En la zona Huasteca,se estimó una factibilidad Moderada-Alta para transitar hacia el escenario 

“Este arroz ya se coció” hacia el año 2030, tal como se describe y se detalla en el anexo 2. En conjun-

to, se identificaron 10 factores facilitadores; de los cuales 3 tienen una importancia muy fuerte; 3 una 

importancia fuerte; y 2 una importancia moderada. Al contrario, se identificaron 9 factores limitantes 

Figura 2. Factores que facilitan o limitan la transición de la zona Centro SLP al escenario deseable “Este 
arroz ya se coció” (arriba) y escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces” (abajo).
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que podrían obstaculizar esta transición; de los cuales 2 tienen una importancia muy fuerte; 2 una im-

portancia fuerte; 4 una importancia moderada y 2 una importancia baja. Esta valoración sugiere que 

existen condiciones favorables que facilitan la transición, aunque persisten algunos obstáculos que 

deben superarse. Ejemplos de factores facilitadores son el clima y los suelos aptos para el desarrollo 

de sistemas agroforestales (Figura 3). 

Esta zona presenta una factibilidad baja para transitar hacia el escenario negativo“Mucho ruido 

y pocas nueces”. La valoración presentada (Cuadro 4), destaca la fortaleza de las estructuras sociales y 

la alta resiliencia climática de la región, que actúan como barreras para que se materialice un escena-

rio desfavorable. En conjunto, se identificaron 10 factores limitantes para que ocurra este escenario 

negativo que contrarrestan y superan los factores que la propician. De ellos, 4 factores tienen una 

importancia muy fuerte; 2 una importancia fuerte; y 4 una importancia moderada. Al contrario, se 

identificaron 9 factores favorables para transitar a este escenario negativo, pero con una importancia 

menor sobre la proyección. De estos nueve factores limitantes, cinco tienen una importancia fuerte; 

uno solo una importancia moderada; y finalmente tres una importancia baja.

La zona Huasteca parece un área óptima para alcanzar los logros máximos esperados por el 

PSV, lo que no la hace exenta de factores que pueden frenar el ritmo, o incorporar obstáculos en 

dicha transición. Los análisis de factibilidad realizados, las listas de factores influyentes y el marco 

geográfico de esta zona ofrecen un excelente material de respaldo para maximizar los logros del PSV.

Transición al escenario “Este arroz ya se coció”  
en la zona Huasteca SLP

La zona Huasteca muestra condiciones que sugieren una factibilidad Moderada a Alta para 

transitar al escenario deseable (Figura 3: arriba).  Entre los 10 factores facilitadores, seis de ellos des-

tacan por sus características estructurales que favorecen directamente la transición hacia el esce-

nario positivo: i) fuerte comunalidad indígena y el sentido de pertenencia en las comunidades (FS-

SLP-11), que crean una base sólida para la cooperación y el manejo sustentable de los recursos; y ii) 

el amplio conocimiento tradicional en el manejo de sistemas agroforestales (FS-SLP-4), que ofrece 

una ventaja comparativa para el desarrollo de proyectos agroecológicos en la región. Además, la baja 

incidencia de estrés climático en la zona permite que las plantas nativas prosperen, contribuyendo a 

la resiliencia de los sistemas productivos (FA-SLP-3). La región Huasteca también presenta suelos de 

alta aptitud para actividades agroforestales (FA-SLP-5) y una infraestructura turística en crecimiento 

(FE-SLP-1), lo que podría complementar las iniciativas agrícolas con proyectos de ecoturismo, gene-

rando ingresos adicionales para las comunidades locales. La elección de los proyectos ecoturísticos 

como opción de ingresos adicionales se fundamenta en dos razones principales. En primer lugar, 

se busca vincular la generación de recursos económicos directos para la comunidad a través de la 

valoración de sus servicios ecosistémicos culturales, como la belleza escénica y la biodiversidad, de 

modo que la actividad productiva se convierta también en mecanismo de conservación. En segundo 

lugar, a diferencia de otras alternativas de diversificación (como la intensificación agrícola o la incor-
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poración a cadenas agroindustriales externas), el ecoturismo permite un mayor control comunitario 

sobre los beneficios y la gestión de la actividad. Reconocemos, sin embargo, que en México existen 

experiencias de turismo que han resultado perjudiciales para los ecosistemas locales. Por ello, la 

propuesta enfatiza un enfoque de ecoturismo comunitario, de pequeña escala y bajo principios de 

sostenibilidad y gobernanza local, con el fin de evitar los impactos negativos documentados en casos 

de turismo convencional y garantizar que los beneficios sociales no se obtengan a costa de degrada-

ción ambiental (Rivera et al., 2012; Gonzalez et al., 2012).

Estos factores, junto con el interés político en la protección de los territorios indígenas 

(S-SLP-15), posicionan a la región con un alto potencial de desarrollo sostenible. Sin embargo, existen 

barreras moderadas que deben superarse, como la presión de ganaderos e intermediarios (FE-SLP-5) 

y los conflictos agrarios que persisten en algunas zonas (FS-SLP-13). La migración juvenil también 

afecta la sostenibilidad a largo plazo de las actividades productivas, aunque las remesas mantienen 

cierta conexión entre los jóvenes migrantes y sus comunidades (FS-SLP-8; Cuadro 3).

CUADRO 3. FACTORES QUE FACILITAN Y LIMITAN LA TRANSICIÓN 
AL ESCENARIO ‘ESTE ARROZ YA SE COCIÓ’

En la zona de la Huasteca de territorio San Luis Potosí. Para cada factor se muestra 
su Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) en una escala de 1 a 4 en 

los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-12
4

Estructuras 
sociales 
fuertes

Existen núcleos agrarios que por su control territorial cuentan con reglas claras para 
la operación y resolución de confl ictos y usufructo del espacio social (Ávila, 2017).

FS-SLP-11
4

Fuerte 
comunalidad 
indígena

Es fuerte y presente el sentido de pertenencia indígena en una parte de población, 
pero con migración de la comunidad joven quienes buscan formas de vida distintas.

FS-SLP-4
4

Conocimiento 
agroforestal 
alto

En las comunidades con manejo agrosilvopastoril es muy alta pero ausente en las 
comunidades agrícolas de cultivos anuales, donde la selva es fuente de energía (leña) 
y esparcimiento (Alcorn, 1984; Hernández, 2016).

FS-SLP-1
3

Intercambio 
de saberes 
positivo

No existe aún una estrategia de intercomunicación, pero entre las etnias afi nes 
existen mecanismos de intercambio.

FA-SLP-3
3

Estrés 
climático bajo

Zonas receptoras de las lluvias de ciclones y el relieve montañoso permite que ahí se 
precipite el agua de las nubes que día con día se forman en el golfo. Esta situación 
climática junto con el relieve agreste da una alta capacidad de resiliencia ante 
cambios de uso de suelo. Esto es lo opuesto en la planicie del Golfo donde el relieve 
plano y ondulado con suelos profundos han favorecido a cambios de uso de suelo de 
huertas con erradicación de la vegetación oriunda de selvas.

FE-SLP-1
3

Actividad 
ecoturística 
alta

No es homogéneo pero sí es muy alta en ciertas zonas. Un mosaico de bosques 
templados y tropicales húmedos y subhúmedos con afl uencia de ríos, cascadas, 
senderos y tradiciones indígenas muy presentes. El PSV no incluye el ecoturismo 
como una actividad a apoyar pero es de alto potencial económico y ambiental (Rivera 
et al, 2012; Güemes, 2013).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-18
2

Liderazgos 
femeninos 
emergentes

Prevalecen condiciones precarias principalmente en la cultura Náhuatl para insertar a 
la mujer con derechos equiparables a los hombres.

FA-SLP-5
2

Aptitud 
de suelos 
favorable

Zonas con alta fertilidad que generan efectos de sombra con suelos con un perfi l 
orgánico desarrollado (Ávila y González, 1998).

FS-SLP-15
2

Interés 
político en 
indígenas

Los gobiernos estatales y federales son reactivos hacia solicitudes o problemas 
locales pero no hay una estrategia regional. En potencia se puede recurrir a fortalecer 
la vida de los territorios sociales (Ávila, 2016).

FE-SLP-3
2

Conectividad 
regional alta Se cuenta con vías de comunicación que pueden potenciar el desarrollo.

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FE-SLP-5
-4

Presión 
ganadera 
fuerte

El cambio de uso de suelo es un confl icto, pero no es aguacate en sí, sino que el valor 
de uso de sistemas agroforestales tradicionales es muy bajo comparado con sistemas 
de monocultivos de exportación en la planicie del golfo (Hernández, 2016; Peralta-
Rivero et al., 2014).

FE-SLP-4
-4

Presión de 
globalización 
comercial alta

Reglas de consumo que no favorecen la transición hacia la autosufi ciencia.

FE-SLP-6
-3

Impacto 
del turismo 
elevado

Mayor impacto por generación de residuos, degradación de la calidad ambiental si no 
se lleva a cabo bajo límites de capacidad de carga (Hidalgo, 2018).

FA-SLP-6
-3

Aclareo 
extensivo

Zonas de palmas (Sabal mexicana), helechos oportunistas (Pteridium aquilinium), 
pastos exóticos que ocupan zonas de aclareo y son plantas invasoras de alto impacto 
a las especies oriundas ( Baptiste et al., 2019; Tejero Diez et al., 2023; Schneider, 
2004).

FS-SLP-13
-2

Confl ictos 
agrarios 
crecientes

Los límites agrarios es un tema de confl icto permanente, en especial en la zona de 
contacto entre el relieve montañoso y el relieve plano (Piedemonte) por ser espacios 
de disputa por su valor de uso (Hernández, 2012).

FS-SLP-8
-2

Relevo 
generacional 
insufi ciente

Comunidad de jóvenes con tradición a la migración pero regresan en las fi estas 
y no se desconectan de sus tradiciones. Las remesas son de alto valor sinérgico 
(Duquesnoy, 2010).

FS-SLP-6
-2

Baja 
seguridad de 
la tenencia

No se cuenta con certeza jurídica de las parcelas pues en RAN va lento. El PSV puede 
crear sinergias en la resolución de confl ictos y exacerbarlos.

FS-SLP-10
-2

Burocratización 
PSV excesiva

No es tan conspicuo pues existen técnicos que apoyan en este tema.

FS-SLP-5
-1

Delincuencia 
organizada 
baja

Está presente la disputa, pero relativamente es menor que en otras partes del país 
(Lugo, 2022).
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Transición al escenario “Mucho ruido y pocas nueces”  
en zona Huasteca SLP

En la zona Huasteca, la baja factibilidad de transitar hacia el escenario no-deseable, persiste 

a pesar de la presencia de nueve factores facilitadores de dicha transicion (Figura 3: abajo). Esto se 

debe a que, entre ellos, seis reflejan limitaciones estructurales: i) la baja incidencia de estrés climáti-

co para el desarrollo de plantas nativas (FA-SLP-3); y ii) la presión ejercida por el turismo masivo, que 

degrada la calidad ambiental de la región (FE-SLP-6). Esta zona se caracteriza por su alta biodiversi-

dad y su fuerte comunalidad indígena, sin embargo, estos aspectos positivos no logran compensar 

los impactos negativos de la globalización comercial, que ha debilitado las estructuras económicas 

locales y fomenta la dependencia de mercados externos (FE-SLP-4). Los suelos de alta fertilidad (FA-

SLP-5), si bien adecuados para la agricultura, se ven afectados por malas prácticas de manejo que 

promueven la proliferación de plantas invasoras y plagas (FA-SLP-7). La fortaleza de las estructuras 

sociales ancestrales (FS-SLP-12) podría actuar como un freno ante la transición hacia este escenario 

negativo, pero la falta de cohesión entre las comunidades, exacerbada por los conflictos agrarios 

(FS-SLP-13), dificulta la implementación de soluciones integrales. A esto se suma la limitada transfe-

rencia de conocimientos tradicionales sobre sistemas agroforestales (FS-SLP-4), lo que obstaculiza el 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. La baja seguridad sobre la tenencia de la tierra 

(FS-SLP-6) añade una capa de incertidumbre que impide la estabilidad necesaria para la inversión a 

largo plazo en proyectos productivos. Dos factores adicionales de moderada influencia contribuyen 

a que la zona Huasteca se aproxime al escenario “Mucho ruido y pocas nueces”. El primero es el bajo 

relevo intergeneracional en las actividades del PSV, debido a la migración de los jóvenes hacia otras 

regiones, aunque estos regresan en fiestas y mantienen una conexión cultural con sus comunidades 

(FS-SLP-8). El segundo es la creciente presión de ganaderos e intermediarios, que afecta los sistemas 

agroforestales tradicionales, exacerbando los conflictos por el uso de la tierra (FE-SLP-5). Estos fac-

tores crean un contexto adverso en el que las oportunidades de desarrollo se ven limitadas, dejando 

a la Huasteca vulnerable a un estancamiento económico y social que favorece la consolidación del 

escenario negativo propuesto (Cuadro 4).

CUADRO 4. FACTORES QUE FACILITAN Y OBSTACULIZAN LA TRANSICIÓN
AL ESCENARIO ‘MUCHO RUIDO, POCAS NUECES’

En la zona Huasteca del territorio San Luis Potosí. Para cada factor se muestra su 
Identifi cador Único (ID), su Valor de Importancia Relativa (VIR) en una escala de 1 a 4 

en los factores facilitadores, y de -1 a -4 en los factores limitantes. 
El tipo de factor se muestra en color: rojo = social, amarillo = económico, verde = ambiental.

ID / VIR Factores Justifi cación

FS-SLP-13
3

Confl ictos 
agrarios 
crecientes

Los límites agrarios es un tema de confl icto permanente, en especial en la zona de 
contacto entre el relieve montañoso y el relieve plano (Piedemonte) por ser espacios 
de disputa por su valor de uso (Peralta-Rivero et. al., 2014; Hernández, 2012).

FS-SLP-8
3

Relevo 
generacional 
insufi ciente

Comunidad de jóvenes con tradición a la migración, pero regresan en fi estas y no se 
desconectan de sus tradiciones. Las remesas son de alto valor sinérgico.
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ID / VIR Factores Justifi cación

FE-SLP-5
3

Presión 
ganadera 
fuerte

El cambio de uso de suelo es un confl icto, pero no es aguacate en sí, sino que el valor 
de uso de sistemas agroforestales tradicionales es muy bajo comparado con sistemas 
de monocultivos de exportación en la planicie del golfo (Peralta-Rivero et al., 2014).

FS-SLP-6
3

Baja 
seguridad 
sobre la 
tenencia

No se cuenta con certeza jurídica de las parcelas pues en RAN va lento. El PSV puede 
crear sinergias en la resolución de confl ictos y exacerbarlos (Hernández, 2012, 
Gonzalez-Gonzalez, 2004).

FE-SLP-4
3

Presión de 
globalización 
comercial alta

Reglas de consumo que no favorecen la transición hacia la autosufi ciencia.

FE-SLP-6
2

Impacto 
del turismo 
elevado

Por generación de residuos, degradación de la calidad ambiental si no se lleva a cabo 
bajo límites de capacidad de carga (Guzman, 2013).

FS-SLP-5
1

Delincuencia 
organizada 
baja

Está presente la disputa, pero relativamente es menor que en otras partes del país.

FS-SLP-10
1

Burocratización 
PSV excesiva

No es tan conspicuo pues existen técnicos que apoyan en este tema.

FA-SLP-6
1

Aclareo 
extensivo

Zonas de palmas (Sabal mexicana), helechos oportunistas (Pteridium aquilinium, 
pastos exóticos que ocupan zonas de aclareo y son plantas invasoras de alto impacto 
a las especies oriundas (Velázquez, 2001).

FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSICIÓN

FS-SLP-12
-4

Estructuras 
sociales 
fuertes

Existen núcleos agrarios que por su control territorial cuentan con reglas claras para 
la operación y resolución de confl ictos y usufructo del espacio social (Hernández, 
2015).

FS-SLP-11
-4

Fuerte 
comunalidad 
indígena

Es fuerte y presente el sentido de pertenencia indígena en una parte de población 
pero con migración de la comunidad joven quienes buscan formas de vida distintas.

FA-SLP-3
-4

Estrés 
climático bajo

Zonas receptoras de las lluvias de ciclones y el relieve montañoso permite que ahí se 
precipite el agua de las nubes que día con día se forman en el golfo. Esta situación 
climática junto con el relieve agreste da una alta capacidad de resiliencia ante 
cambios de uso de suelo. Esto es lo opuesto en la planicie del Golfo donde el relieve 
plano y ondulado con suelos profundos han favorecido a cambios de uso de suelo 
de huertas con erradicación de la vegetación oriunda de selvas (Henri Puig; Anthony 
Challenger; Jerzy Rzedowski)

FA-SLP-5
-4

Aptitud 
de suelos 
favorable

Zonas con alta fertilidad que generan efectos de sombra con suelos con un perfi l 
orgánico desarrollado (Alcor, 1984).

FS-SLP-4
-3

Conocimiento 
agroforestal 
alto

En las comunidades con manejo agrosilvopastoril es muy alta pero ausente en las 
comunidades agrícolas de cultivos anuales, donde la selva es fuente de energía (leña) 
y esparcimiento (Alcor, 1984).
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ID / VIR Factores Justifi cación

FE-SLP-1
-3

Actividad 
ecoturística 
alta

No es homogéneo pero sí es muy alta en ciertas zonas. Un mosaico de bosques 
templados y tropicales húmedos y subhúmedos con afl uencia de ríos, cascadas, 
senderos y tradiciones indígenas muy presentes. El PSV no incluye el ecoturismo 
como una actividad a apoyar pero es de alto potencial económico y ambiental 
(Guzman y Durand, 2013).

FS-SLP-1
-2

Intercambio 
de saberes 
positivo

No existe aún una estrategia de intercomunicación pero entre las etnias afi nes existen 
mecanismos de intercambio.

FS-SLP-18
-2

Liderazgos 
femeninos 
emergentes

Prevalecen condiciones precarias principalmente en la cultura Náhuatl para insertar a 
la mujer con derechos equiparables a los hombres.

FE-SLP-3
-2

Conectividad 
regional alta

Se cuenta con vías de comunicación que pueden potenciar el desarrollo (Hernandez, 
2012)

FS-SLP-15
-2

Interés 
político en 
indígenas

Los gobiernos estatales y federales son reactivos hacia solicitudes o problemas 
locales, pero no hay una estrategia regional. En potencia se puede recurrir a fortalecer 
la vida de los territorios sociales (Avila, 2016).
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Discusión

El análisis de las transiciones sistémicas en San Luis Potosí permite ampliar la discusión sobre la 

implementación de programas de desarrollo rural en contextos diversos. La relevancia de este caso de 

estudio radica en que representa dinámicas territoriales contrastantes dentro de un mismo estado, lo 

que lo convierte en un ejemplo clave para la formulación de políticas públicas adaptativas. Si bien el 

Programa Sembrando Vida tiene objetivos claros de restauración ecológica y mejora socioeconómica, 

su efectividad depende de cómo se adapte a las condiciones particulares de cada territorio y región.

San Luis Potosí presenta un marcado contraste territorial entre su zona Centro y la Huasteca, 

evidenciando la dificultad de aplicar estrategias uniformes en regiones con diferencias ambientales, 

sociales y económicas significativas. La zona Centro enfrenta desafíos como la desertificación y la mi-

gración juvenil, lo que dificulta la consolidación de sistemas productivos sustentables (Huerta-Martí-

nez et al., 2004). En contraste, la Huasteca cuenta con una base ecológica y social más propicia para 

la adopción de prácticas agroforestales, gracias a la resiliencia de sus ecosistemas y la permanencia 

de comunidades con conocimientos tradicionales en manejo de recursos naturales (Moreno-Calles 

et al., 2016). Estas diferencias responden, en gran parte, a la diversidad biogeográfica del estado, 

Figura 3. Factores que facilitan o limitan la transición de la zona Huasteca SLP al escenario deseable “Este 
arroz ya se coció” (arriba) y escenario no deseable “Mucho ruido y pocas nueces” (abajo).
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influenciada por la coexistencia de ecosistemas áridos y húmedos que han moldeado las actividades 

productivas en cada región (Rzedowski, 1991).

Los hallazgos de este análisis resaltan la necesidad de diseñar estrategias diferenciadas para la 

implementación del PSV dentro del estado. Más allá de los factores ecológicos, la estructura social y 

económica juega un papel determinante en la viabilidad de la transición hacia escenarios deseables. 

La fortaleza del tejido social en la Huasteca, con un fuerte sentido de comunalidad y gobernanza 

tradicional, contrasta con la fragmentación y los procesos de urbanización en la zona Centro, lo que 

genera distintos niveles de factibilidad para la transición a modelos sostenibles (Jácome, 2021).

Otro aspecto relevante que emerge de esta discusión es la importancia de la articulación inte-

rinstitucional para garantizar que programas como el PSV no operen de manera aislada. La interacción 

entre políticas de conservación, desarrollo rural y fortalecimiento del tejido social es esencial para 

evitar efectos no deseados, como la competencia por recursos entre distintos sectores productivos 

o la exacerbación de conflictos agrarios (Segura Mojica et al., 2014). La articulación entre distintos 

niveles de gobierno, la academia y las comunidades locales resulta clave para diseñar estrategias 

más integrales y efectivas. Ejemplos específicos refieren a la creación de talleres participativos para 

favorecer la ciencia ciudadana, liderazgo de mujeres, integración de las infancias y otros temas que el 

PSV contempla, pero no ofrece caminos ni apoyos para que se incluyan como parte de las actividades 

productivas de reconstrucción del tejido social.  

Finalmente, la discusión en torno al caso de estudio en San Luis Potosí contribuye a reflexionar 

sobre la necesidad de evaluar de manera continua las políticas públicas. La prospectiva al 2030 per-

mite anticipar escenarios y ajustar las estrategias en función de los resultados obtenidos. La capaci-

dad de adaptación y la flexibilidad en la toma de decisiones serán determinantes para asegurar que 

programas como el PSV cumplan sus objetivos de manera equitativa y sostenible en el largo plazo.

Conclusión

San Luis Potosí presenta contrastes significativos en la factibilidad de transición hacia escena-

rios deseables o no deseables. La zona Centro posee una alta vulnerabilidad estructural, una factibili-

dad muy baja para alcanzar el escenario óptimo Este arroz ya se coció y una muy alta para la consolida-

ción del escenario negativo Mucho ruido y pocas nueces. La vulnerabilidad estructural se refiere a un 

conjunto de factores que subyacen al PSV y en esencia son externos por lo que no se puede asumir 

control sobre ellos a partir de acciones locales. Ejemplos tales como la desertificación, la migración 

juvenil, la inseguridad y la fragmentación social limitan las capacidades de respuesta y en el largo 

plazo el desarrollo sostenible del PSV.

Por el contrario, la zona de la Huasteca presenta una factibilidad moderada-alta para transitar 

hacia el escenario deseable, sustentada en la resiliencia climática, la identidad indígena y la aptitud 

agroforestal del territorio. No obstante, persisten amenazas como los conflictos agrarios, la presión de 

ganaderos e intermediarios y la migración juvenil. La factibilidad de transición al escenario negativo 

es baja, debido a la fortaleza de las estructuras sociales y la biodiversidad del ecosistema.
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Para maximizar el impacto del PSV, es fundamental diseñar estrategias diferenciadas. En la 

zona Centro, se requieren medidas urgentes de mitigación de riesgos y fortalecimiento social. En la 

zona de la Huasteca, la prioridad debe ser consolidar sus ventajas competitivas y gestionar adecua-

damente las amenazas, promoviendo un desarrollo sostenible en ambas regiones.
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RESUMEN
Este capítulo analiza la factibilidad de ocurrencia de la transición hacia escenarios favorables al año 
2030 a nivel nacional y en aquellos municipios donde se aplica el Programa Sembrando Vida (PSV) en 
el México rural. Se recopiló información ambiental, social, cultural y económica de los 2,465 municipios 
de México. A partir del análisis detallado de cuatro territorios donde opera el programa, en los estados 
de Michoacán y San Luis Potosí, se identificaron siete factores clave que determinan la probabilidad 
de alcanzar las metas del PSV para 2030 escenario “Este arroz ya se coció” (Salvatore et al., 2026; 
Luna-Nieves et al., 2026 y Osuna-Vallejo et al., 2026), o al contrario permitirían detectar debilidades 
que obstaculizan el éxito del PSV (“mucho ruido pocas nueces”). La información estadística, que 
describe a los municipios mediante variables continuas y discretas, fue normalizada y luego sometida 
a un análisis de agrupamiento jerárquico multivariable a partir del cual se construyó una tipología 
municipal. Si bien, el análisis de geoprospectiva se aplicó para todos los municipios del país, el PSV 
en 2024 sólo opera en 1030 de ellos. Los resultados del análisis jerárquico de clústeres permitieron 
identificar distintos tipos de municipios, así como su agrupación según su factibilidad para transitar 
hacia el escenario deseado “Este arroz ya se coció” en 2030 y cumplir con los objetivos sociales, 
ambientales y económicos. La transición se considera desfavorable para el 12.2% del total de 425,883 
sembradoras y sembradores, ubicados en municipios pertenecientes a los grupos G y B; moderada 
para aproximadamente el 51%, que corresponden a los grupos A y F; y favorable para hasta un 37%, 
clasificados en los grupos C, D y E. Esta segmentación permite evidenciar la heterogeneidad de los 
territorios y Regiones Operativas del PSV.

Palabras clave: factibilidad de transición, tipología municipal, análisis geoprospectivo. 

ABSTRACT
This chapter analyzes the feasibility of the transition to favorable scenarios for the year 2030 at the 
national level and in those municipalities where the Sembrando Vida Program (PSV) is applied in 
rural Mexico. Environmental, social, cultural and economic information was collected from the 2,465 
municipalities of Mexico. Based on the detailed analysis of four territories where the program operates, 
in the states of Michoacán and San Luis Potosí, seven key factors were identified that determine 
the probability of achieving the PSV goals for 2030 scenario “Este arroz ya se coció” (Salvatore et 
al., 2026; Luna-Nieves et al., 2026 and Osuna-Vallejo et al., 2026; chapters 7, 8 and 9 of this book) 
or  On the contrary, they would allow us to detect weaknesses that would hinder the success of the 
PSV (“Mucho ruido y pocasnueces”). The statistical information, which describes the municipalities 
through continuous and discrete variables, was normalized and then subjected to a multivariate 
hierarchical clustering analysis from which a municipal typology was constructed. Although the 
geoprospective analysis was applied to all municipalities in the country, the PSV in 2024 only operates 
in 1,030 of them. The results of the hierarchical cluster analysis made it possible to identify different 
types of municipalities, as well as their grouping according to their feasibility to move towards the 
desired scenario “Este arroz ya se coció” in 2030 and meet the social, environmental and economic 
objectives. The transition is considered unfavorable for 12.2% of the total of 425,883 planters and 
planters, located in municipalities belonging to groups G and B; moderate for approximately 51%, 
which correspond to groups A and F; and favorable for up to 37%, classified in groups C, D and E. 
This segmentation makes it possible to highlight the heterogeneity of the territories and Operational 
Regions of the PSV.

Keywords: Transition feasibility, municipal typology, geoprospective analysis.
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Introducción

La identificación de la factibilidad de transición requiere la integración y análisis de informa-

ción de unidades territoriales administrativas, su análisis permite conocer la factibilidad en la imple-

mentación de políticas públicas. Por ejemplo, en Europa, la Comisión Europea emplea modelos de 

simulación territorial para diseñar estrategias de adaptación al cambio climático y la transición ener-

gética (Abarca-Alvarez et al., 2019; Aguiar et al., 2018; Scorza et al., 2021). En África, los organismos 

internacionales utilizan información geopolítica para gestionar los recursos hídricos transfronterizos 

y mitigar los conflictos territoriales (Anghileri et al., 2024; De Stefano et al., 2017; Turhan, 2021). En 

Centro y Suramérica, los Sistemas de Información Geográfica (SIG) y las bases de datos socioeconómi-

cas han sido fundamentales para planificar, por ejemplo, corredores ecológicos, y para implementar 

programas de reducción de la pobreza rural (López, 2023). La combinación de estas fuentes permite 

diseñar estrategias de transición que toman en cuenta la resiliencia climática, la equidad territorial y 

la gestión sostenible de los recursos.

El análisis de la factibilidad de transición hacia escenarios deseables requiere un análisis geo-

prospectivo a nivel nacional complejo que tome en cuenta factores ambientales, sociales, culturales, 

económicos y políticos. En este contexto, los municipios se presentan como unidades de análisis y 

de gobierno fundamentales, ya que expresan la heterogeneidad territorial. Los municipios como uni-

dades de análisis ofrecen ventajas y limitaciones (Alekseeva, 2023; Silva, 2012); entre las primeras, 

destacan la abundante cantidad de datos robustos y el hecho de ser entidades geopolíticas irrefuta-

bles; entre las segundas, sobresalen la heterogeneidad (superficies y complejos sociopolíticos), la ac-

cesibilidad (vías de comunicación y acceso a los centros de desarrollo), con tendencias demográficas, 

económicas y ambientales que inciden en la transición hacia modelos de desarrollo más sostenibles 

(Schaffert y Steensen, 2024). A partir de los municipios es posible esbozar escenarios de factibilidad 

para el desarrollo de estrategias de transición en diversas regiones donde opera el PSV con cobertura 

nacional (Arroyo et al., 2008).

En Cuevas et al. (2026), capítulo 3 de este libro, se mostró el conjunto de 1,030 municipios 

donde se implementa el PSV y los diversos factores que los caracterizan. En Luna-Nieves. et al. 2026; 

Capítulo 8 y Osuna-Vallejo, V. et al. 2026; Capítulo 9, se analizaron en detalle regiones y subregiones 

(zonas) que se delimitaron y caracterizaron con base en los límites municipales. Estudios previos han 

demostrado que los municipios con una fuerte identidad comunitaria tienen mayor capacidad para 

implementar estrategias de transición (Martínez et al., 2022). Por ejemplo, en la región Huasteca (San 

Luis Potosí), el PSV ha logrado avances en ciertas regiones gracias a la alta capacidad organizativa de 

las comunidades locales (Osuna-Vallejo, et al. 2026; Capítulo 9), mientras que en otras regiones como 

Michoacán (Luna-Nieves, et al. 2026; Capítulo 8) los conflictos agrarios y presencia de estructuras de 

gobierno ilícitas (cárteles) han superado el potencial de las comunidades oriundas en la implementa-

ción de los proyectos de políticas públicas (Monterrubio y Osorio García, 2017).

El objetivo de este capítulo es analizar el potencial de transición hacia futuros sostenibles tras 

la aplicación del PSV, teniendo en cuenta las distintas características biofísicas, socioeconómicas y 

culturales de los municipios donde ocurre el PSV (Cuevas et al., 2026; capítulo 3). 
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Método

Selección de factores

Este ejercicio incluyó a todas las entidades municipales de México con el fin de realizar una 

tipología de municipios similares en cuanto a sus características biofísicas, socioeconómicas y cul-

turales. El análisis se realizó con los 2,465 municipios de México (al 2024) y se basó en las variables 

identificadas en los talleres, llevados a cabo por los expertos que vertebran este libro, al considerar 

que tienen un efecto importante y sin ambigüedad sobre el desempeño del programa. Siete factores 

fueron representados y caracterizados cartográficamente: 1) Rezago social, 2) Disturbio de cubiertas 

primarias/degradación, 3) Bioclima estacional predominante, 4) Aptitud del relieve, 5) Presencia de 

delincuencia organizada, 6) Estabilidad agraria/tenencia de la tierra y 7) Conectividad por vías terres-

tres (Cuadro 1).

Normalización de valores de los factores

Para caracterizar los municipios, se calcularon diversos índices con base en las variables des-

critas. Para las variables continuas (índice de rezago social, tasa de homicidio, deterioro ambiental y 

conectividad), se calculó el valor promedio a nivel municipal. Para variables categóricas (bioclima, 

relieve y núcleos agrarios), se reclasificaron con base en el significado de cada clase para el PSV 

(“factibilidad”) y se calculó un nivel de factibilidad municipal ponderando por el área de las catego-

rías. En un siguiente paso se identificaron grupos de municipios similares entre ellos, aplicando una 

CUADRO 1. FACTORES REPRESENTADOS EN CAPAS TEMÁTICAS 
UTILIZADOS PARA CARACTERIZAR MUNICIPIOS

Factor Relacionado con Insumos
1. Rezago Social i) nivel de pobreza; Índice de marginación social Índice de rezago social 

(CONEVAL, 2020)

2. Disturbio de cubiertas 
primarias/Degradación

ii) Deterioro ambiental de la vegetación oriunda Mapa de uso del suelo y 
vegetación (INEGI, 2018)

3. Bioclima estacional 
predominante

iii) Patrones atmosféricos de largo plazo que 
impactan el crecimiento de las formas de vida 
vegetales

Mapa de bioclimas 
(Gopar et al. 2024)

4. Aptitud del relieve iv) Terrenos con pendientes y suelos con 
vocación agroforestal

Mapa geomorfológico 
(UNAM-INE, SEMARNAP, 2000)

5. Presencia de 
delincuencia organizada

vi) Condiciones de (in) gobernabilidad e 
intimidación

Tasa de homicidios dolosos con 
arma de fuego

6. Estabilidad agraria/
Tenencia de la tierra

v) Condiciones sociales subyacentes que 
infi eren arraigo, conocimientos ancestrales de 
manejo y organización comunitaria

Mapa de los núcleos agrarios 
(Registro Agrario Nacional, 2024)

7. Conectividad por vías 
terrestres

vii) Potencial de detonar cadenas de valor para 
la comercialización de los productos derivados 
de las parcelas cultivadas

Grado de accesibilidad a carretera 
pavimentada (CONEVAL 2020)
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clasificación jerárquica (análisis de clúster). A continuación, se describe cómo se calculó el valor de 

cada factor.  Para estimar el rezago social municipal, dada la compleja trama de condiciones dentro de 

un municipio, se calculó el promedio del índice de rezago de CONEVAL 2020 con base en el valor de 

cada una de las localidades de cada municipio. 

Para estimar el deterioro ambiental de la vegetación, se calculó la proporción de cubiertas 

“primarias” en cada municipio. Para ello, se consideró como cubiertas “primarias”, los bosques pri-

marios, las selvas húmedas primarias, las selvas secas primarias y la vegetación arbustiva primaria de 

acuerdo con la cartografía de vegetación y uso del suelo de INEGI. Se asoció un valor de vocación PSV 

a cada categoría de bioclima (en función de la viabilidad de las especies agroforestales asignadas en 

el programa) de acuerdo con el Cuadro 2 y se calculó un valor promedio municipal ponderado por el 

área de las categorías dentro del municipio.

De la misma forma, se asoció un valor de factibilidad a cada categoría del mapa de relieve de 

acuerdo con el Cuadro 3 y se calculó un valor promedio ponderado para cada municipio.

CUADRO 2. NIVEL DE FACTIBILIDAD HACIA 
TRANSICIONES FAVORABLES DEL PSV EN EL 2030

Asignado a las categorías del mapa fi sionómico-bioclimático. 
1: muy baja (climas con alto riesgo de aridez), 2: baja (climas con riesgo a sequías prolongadas), 3: 
moderada (climas templados y tropicales estables con estacionalidad marcada donde la lluvia se 

concentra en los veranos y otoños), 4: alta (climas tropicales con suministro de agua el 
75% del año), 5: muy alta (climas tropicales con lluvias abundantes y poco estrés hídrico). 

Categoría Fisionómica-Bioclimática Nivel de factibilidad para 
transiciones favorables

Bosque Infra-Termo-Meso-Supratropical (Hiper/Semi) Árido 1

Bosque Infra-Termo-Meso-Supratropical Seco 1

Bosque Infratropical Subhúmedo 1

Herbáceas y No Vasculares Infra-Termo-Meso-Supratropical 
(Hiper/Semi) Árido

1

Herbáceas y No Vasculares Infra-Termo-Meso-Supratropical Seco 1

Herbáceas y No Vasculares Infra-Termo-Meso-Supra-Orotropical 
(Sub/Hiper/Ultra) Húmedo

1

Cuerpos de agua 1

Matorral Infra-Termo-Meso-Supratropical (Hiper/Semi) Árido 2

Matorral Infra-Termo-Meso-Supratropical Seco 2

Bosque Termotropical Subhúmedo 3

Bosque Infratropical Húmedo 3

Matorral Termo-Meso-Supratropical (Sub) Húmedo 3

Cultural 3

Bosque Mesotropical Subhúmedo 4

Bosque Supratropical Subhúmedo 4

Bosque Termotropical Húmedo 4

Bosque Infra-Termo-Meso-Supra-Orotropical Hiper-Ultra Húmedo 4

Bosque Mesotropical Húmedo 5

Bosque Supratropical Húmedo 5
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Se asignó un nivel de factibilidad hacia transiciones favorables del PSV a cada tipo de tenencia 

de la tierra (Propiedad privada/federal = 1(como tenencias que no privilegian la actividad de cam-

pesinos como sujetos de derecho), Ejido = 3, Comunidad indígena = 4) y se calculó el valor a nivel 

de municipio de la misma forma que en los dos casos anteriores. La literatura muestra que la vida 

comunitaria se rige por usos y costumbres de pueblos originarios, lo que se ha reflejado en mejores 

prácticas de gobernabilidad con ejemplos como el Tequio.

Para evaluar el grado de inseguridad, se calculó la tasa municipal de homicidios dolosos con 

arma de fuego por cada 100,000 habitantes (periodo 2015-2021). Se obtuvo el número de homici-

dios por municipio de los datos municipales de incidencia delictiva del fuero común del Secretariado 

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y la población municipal del censo del INEGI.

Para evaluar la conectividad, se utilizó el grado de accesibilidad a carretera pavimentada a 

nivel de localidad (CONEVAL, 2020), el cual tiene cinco categorías (Muy bajo, Bajo, Medio, Alto, Muy 

alto) relacionadas con el tiempo de recorrido a la cabecera municipal. Estas cinco categorías se aso-

ciaron a cinco valores de grado de accesibilidad (1 de muy baja a 5 de alta accesibilidad). El mapa 

se cruzó con el mapa de los límites municipales para poder identificar a qué municipio corresponde 

cada localidad y así calcular un valor promedio de grado de accesibilidad a nivel municipal.

Preprocesamiento y transformación  
de variables discretas en continuas

Debido a que los valores de cada uno de los siete factores tienen diferente naturaleza (tasas, 

valores de factibilidad, proporciones), no es posible analizarlos de manera directa. Todos los valores 

CUADRO 3. NIVEL DE FACTIBILIDAD HACIA TRANSICIONES 
FAVORABLES DEL PSV ASIGNADOS AL MAPA DE GEOMORFOLOGÍA

0: muy baja (terrenos inhóspitos), 1: baja (relieve en disputa por distritos de riego y ganadería), 
2: moderada (relieve con cultivos de temporal y ganadería extensiva), 
3: alta (relieve con suelos someros, profundos y pendientes abruptas, 
4: muy alta (relieve con suelos profundos y pendientes moderadas).

Unidad de relieve Nivel de factibilidad para transiciones favorables

Cuerpo de agua permanente 0

Cuerpo de agua temporal 0
Derrames de lava 0
Costa 1
Llanura 1
Planicie 1
Lomerío 2
Lomerío bajo 2
Sierra 3
Lomerío alto 4

Meseta (altura relativa menos de 200 m) 4

Piedemonte 4
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fueron normalizados usando el algoritmo siguiente:  valor – promedio / desv. estándar. Esta normali-

zación es un proceso estándar en estadística (Hastie et al., 2009; Tukey, 1977), una vez normalizadas 

todas las variables tienen un promedio igual a cero y una desviación estándar de uno. Adicionalmen-

te, se realizó el corte de las colas de los histogramas con cuantiles en 2% y 98% para evitar el efecto 

de valores atípicos (muestras extremas o outliers).

Criterios para el agrupamiento  
de municipios 

Los valores estandarizados a nivel municipal de los siete factores analizados sirvieron como 

insumo para un análisis de agrupamiento mediante análisis de clústeres (Hartigan, 1975). Esta meto-

dología estadística permitió integrar los municipios en grupos con cierto grado de homogeneidad en 

función de sus similitudes en las variables consideradas. Se aplicó un método de agrupamiento jerár-

quico, el cual genera una clasificación de conglomerados representada en un dendrograma, una es-

tructura en forma de árbol que muestra los grupos formados a distintos niveles de similitud (Figura 1).

Para la segmentación, se utilizó un enfoque descendente (divisivo), que inicia con todos los 

municipios en un único grupo y los divide de manera recursiva en subconjuntos más pequeños. Los 

grupos resultantes se obtuvieron al establecer un umbral de corte en el dendrograma. Posterior-

mente, se caracterizó cada grupo mediante mapas de calor, utilizando los valores originales de las 

variables tras aplicar la transformación inversa de la normalización para facilitar la interpretación. 

Finalmente, se realizaron recortes en distintos niveles del árbol de clasificación, obteniendo entre 7 y 

20 grupos de municipios. Para cada nivel de corte, se generaron tablas con el número de municipios 

por grupo. La estructura de agrupamiento está representada en el árbol de decisión, cuyos grupos 

están mostrados en los rectángulos verdes y desplegados en el mapa de distribución espacial la afi-

nidad estadística de los grupos.

Construcción de una tipología de municipios  
según factibilidad de transición 

Tras evaluar distintas agrupaciones, se seleccionó una conformada por 12 grupos, consolidan-

do aquellos con un número reducido de municipios. A partir de esta clasificación, se estableció una 

tipología de municipios según su factibilidad de transición hacia un escenario favorable, conside-

rando siete factores previamente definidos. Con base en los valores normalizados de estos factores, 

cada grupo de municipios fue caracterizado según su viabilidad para alcanzar el escenario proyec-

tado “Este arroz ya se coció” en 2030, o al contrario a escenarios menos favorables. Los factores se 

estructuran en tres categorías: dos vinculados a reglas de operación (Rezago y Degradación), tres de 

carácter estructural (Bioclima, Relieve y Seguridad) y dos relacionados con el impacto regional orga-

nizativo (Estabilidad Agraria y Conectividad). Si bien todos los municipios del país fueron clasificados 
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según la tipología, se hizo un análisis adicional con base en la selección de los 1030 municipios en 

los cuales se aplicó el PSV en 2024.

Resultados 

Análisis jerárquico de clúster

El análisis de agrupamiento permitió identificar inicialmente doce grupos o clústeres de muni-

cipios con similitudes mínimas en los siete factores evaluados. Estos grupos quedaron asociados a 

distintos niveles de factibilidad de transición hacia escenarios favorables en 2030, tras la implemen-

tación del PSV a mediano plazo.

No obstante, el tamaño de los grupos presentaba un desbalance significativo en el número de 

municipios. Algunos contenían muy pocos municipios con combinaciones particulares de condicio-

nes en relación con los factores analizados. Para optimizar la clasificación, se evaluó la frecuencia de 

municipios por grupo, su distribución geográfica y su compatibilidad con los sistemas agroforestales 

promovidos por el PSV. Con base en estos criterios, la tipología se consolidó en siete grupos. Se llevó 

a cabo un reagrupamiento de tal forma que los grupos del 1 al 5 se mantuvieron como uno solo y 

cada uno con una única clase cartográfica denotada A, B, C, D, y E consecutivamente. Los grupos 6 y 7 

se unieron en uno solo y una sola clase cartográfica F; y los grupos 8, 9, 10 y 11 y 12 constituyeron la 

clase cartográfica G. Las clases cartográficas o “grupos” de municipios que presentan características 

que en su conjunto los hacen distintos entre cada uno de los grupos y, por ende, comparten vocacio-

nes distintas que posibilitan o restringen el éxito del PSV. Solo el grupo G que incluye 57 municipios 

muy diferentes, no se pudo caracterizar debido a su muy alta heterogeneidad (Figura 1).

Los análisis territoriales desarrollados en los capítulos 8 y 9 muestran cómo la factibilidad de 

transición hacia escenarios favorables varía de manera significativa entre regiones. Las zonas estu-

diadas corresponden a distintos tipos de municipios identificados mediante el análisis jerárquico, lo 

que ilustra cómo esta herramienta puede emplearse para tipificar territorios y orientar intervenciones 

diferenciadas según su contexto específico.

Clasificación de la heterogeneidad espacial y  
oportunidades para el PSV a nivel nacional

El agrupamiento final quedó conformado por siete grupos de municipios que reflejan dife-

rentes niveles de  factibilidad en la  transición hacia escenarios favorables al año 2030 mediante la 

aplicación del PSV (Figura 2). El grupo más numeroso fue el A, pues reunió al 51% de los municipios 

del país, seguido por el grupo B (18%), y el grupo C (12%). Los grupos de menor tamaño en cuanto 

al número de municipios incluidos fueron los D, F y G, que en conjunto representaron el 7% del total 

de municipios. 
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La tipología municipal resultante se reflejó en la distribución espacial mostrada en el mapa de 

la Figura 3. La distribución espacial de la tipología municipal de cada grupo reveló el patrón mostrado 

en la Figura 3. Los municipios del grupo A se ubicaron en el Sistema Volcánico Transversal y la vertien-

te atlántica (Golfo de México), mientras que aquellos del grupo B, lo hicieron en el norte del país y en 

la vertiente pacífica, incluyendo la denominada depresión del Río Balsas. Por su parte, los municipios 

de los grupos C y E se distribuyeron en los Estados de Oaxaca y Chiapas, mientras que los del grupo 

F en la Sierra Tarahumara. Finalmente, los municipios de los grupos D y G respondieron a condiciones 

específicas, siendo excepciones a sus respectivos contextos geográficos a la escala de análisis.

Los grupos C, D y E reúnen municipios con las condiciones más favorables para transitar hacia 

futuros favorables al año 2030, tras la aplicación del PSV. Los grupos A y F reúnen municipios con 

Figura 1. Dendrograma del agrupamiento de municipios según su similitud en siete factores clave para 
transitar hacia escenarios favorables tras la aplicación del PSV a mediano plazo. El eje de las ordenadas 
representa el nivel de disimilitud entre los municipios a partir de los factores analizados. El eje de las 
abscisas (letras mayúsculas) corresponde a los nombres de los grupos finales que se identificaron como la 
transición de factibilidad hacia escenarios deseables. Los rectángulos verdes identifican los municipios que 
cayeron dentro de cada grupo.

Figura 2. Tamaño de los grupos A a F, según número de municipios incluidos sobre el total nacional (N=2465) 
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condiciones marginales para al menos dos factores de los siete analizados, lo que puede obstaculizar 

dicha transición. Por último, los Grupos B y G incluyen municipios con características biofísicas y con-

diciones socioeconómicas adversas, y por lo tanto con baja factibilidad de transición a los escenarios 

favorables derivados de la aplicación del PSV.

La tipología de municipios integrada por siete grupos refleja las condiciones ambientales y 

sociales para transitar a escenarios favorables al año 2030, tras la aplicación del PSV. El diagrama de 

calor (Figura 4)  ilustra estas condiciones para cada grupo de municipios. 

Algunas variables expresan explícitamente un grado de factibilidad de transición a escenarios 

positivos del programa, mientras que otras tienen un efecto intuitivo, como la relación entre menor 

incidencia delictiva y mayor seguridad. El disturbio de la vegetación presenta un efecto más comple-

jo, ya que el PSV podría enfrentar dificultades tanto en territorios altamente transformados como en 

aquellos prístinos. 

Figura 3. Distribución espacial de los siete grupos de municipios, definidos con base en los factores 
biofísicos y sociales a nivel municipal y las afinidades entre estos para transitar hacia el escenario deseable 
al año 2030 “Este arroz ya se coció”. 
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Figura 4. Tipología de municipios según el nivel de factibilidad para transitar a escenarios favorables tras la aplicación del PSV

TIPO (GRUPO) MUNICIPAL (COLOR CORRESPONDE A LA FIGURA 10.4)  

Factores Gradiente 
de color

Tipo Nombre A B C D E F G
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Rezago social/
Marginación

Moderado rezago social, 
lo que indicaría un cierto 
bienestar económico y 
social.

Moderado rezago social, 
lo que indicaría un cierto 
bienestar económico y 
social, con mayor rezago 
en la Región Centro y 
vertiente oriental de 
Región Norte.

Moderado a alto rezago 
social, lo que implicaría 
un bienestar moderado 
en los municipios del 
grupo.

Bajo rezago social, lo 
que indicaría bienestar 
económico y social.

Moderado a alto rezago 
social, lo que implicaría 
un bienestar moderado 
en los municipios del 
grupo.

Alto rezago social, lo que 
sugiere comunidades con 
alto nivel de marginación.

Moderado rezago social, 
lo que indicaría un cierto 
bienestar económico y 
social,
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Disturbio de cubiertas 
primarias/Degradación

Alto nivel de degadación 
de cubiertas primarias. En 
Regiones de Occidente 
y Veracruz con fuerte 
actividad agrícola y 
pastoril y cultivos de 
aguacate entre otros que 
son fuerte competencia 
con PSV.

Degradación baja de las 
cubiertas primarias con 
mosaicos con disturbio.

Degradación alta de las 
cubiertas primarias.

Degradación baja de las 
cubiertas primarias.

Degradación de 
moderada de las 
cubiertas primarias.

Baja degradación con muy 
buena conservación de 
las cubiertas primarias, 
con presencia de manejo 
forestal lo que puede 
confl ictuar con PSV.

Degradación baja de las 
cubiertas primarias.

Es
tr

uc
tu

ra
le

s

Bioclima estacional 
predominante

Condiciones climáticas 
sujetas a huracanes con 
limitaciones para las 
actividades agroforestales 
en Occidente, Veracruz y 
Tabasco; más conspícuas 
en Península.

 Condiciones climáticas 
de aridas a secas, lo que 
supone un desafío para el 
crecimiento agroforestal, 
conexcepciónes en la 
parte norte de la Región 
Huasteca.

Condiciones favorables 
para el desarrollo 
de actividades 
agroforestales.

Condiciones favorables 
para el desarrollo 
de actividades 
agroforestales.

Condiciones favorables 
para el desarrollo 
de actividades 
agroforestales.

Condiciones favorables 
para el desarrollo 
de actividades 
agroforestales.

 Condiciones climáticas 
de  secas, lo que supone 
un desafío para el 
crecimiento agroforestal.

Aptitud del Relieve

Terrenos de lomerios 
ondulados y pedemontes, 
suelos en general 
someros y difíciles para 
sistemas agroforestales 
perennes  en la mayor 
parte de los territorios.

Terrenos de lomerios 
ondulados y suelos 
someros y difíciles para 
sistemas agroforestales 
en ciertas áreas de los 
municipios.

Terrenos de lomerios 
ondulados con suelos de 
someros a profundos con 
pocas limitaciones para 
sistemas agroforestales.

Terrenos de lomeríos 
escabrozos a ondulados 
con suelos de someros 
a profundos en ciertas 
áreas limitaciones para 
sistemas agroforestales.

Terrenos escabrozos a 
ondulados con suelos de 
someros a profundos en 
ciertas áreas limitaciones 
para sistemas 
agroforestales.

Terrenos montañosos 
y suelos someros y 
difíciles para sistemas 
agroforestales perennes 
en la mayor parte de la 
Región.

Terrenos de lomeríos 
con suelos de someros 
a profundos en ciertas 
áreas limitaciones para 
sistemas agroforestales.

Presencia de 
delincuencia organizada

Violencia moderada con 
riesgos específi cos en la 
estabilidad social; con la 
excepción de la Región 
Península.

Violencia de moderada a 
alta lo que sugiere riesgos 
en la estabilidad social.

Bajo nivel de violencia, lo 
que sugiere una relativa 
estabilidad social con 
poca tensión social.

Bajo nivel de violencia, lo 
que sugiere una relativa 
estabilidad social con 
poca tensión social.

Muy baja lo que indica 
oportunidades de logara 
estabilidad social.

Violencia de moderada a 
alta lo que sugiere riesgos 
en la estabilidad social.

Muy baja lo que indica 
oportunidades de logara 
estabilidad social.

R
eg

io
na
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s

Estabiliad Agraria /
Tenencia de la Tierra

Difi cultades que podrían 
generar confl ictos 
sociales a largo plazo por 
las confrontaciones sobre 
limites agrarios entre 
comunitarias.

Difi cultades que podrían 
generar confl ictos 
sociales a largo plazo por 
las confrontaciones sobre 
limites agrarios entre 
comunitarias.

Difi cultades que podrían 
generar confl ictos 
sociales a largo plazo por 
las confrontaciones sobre 
limites agrarios entre 
comunitarias.

Difi cultades moderadas 
que podrían generar 
confl ictos sociales a 
largo plazo entre CACs 
y terrenos sociales y 
privados.

Estabilidad en la tenencia; 
los derechos sobre la 
tierra son más claros y 
estables, lo que permite 
una mejor base para el 
desarrollo económico y 
social.

Difi cultades moderadas 
que podrían generar 
confl ictos sociales a 
largo plazo entre CACs 
y terrenos sociales y 
privados.

Moderada estabiloidad 
en la tenencia; los 
derechos sobre la tierra 
son  relativamente claros 
y estables, lo que permite 
una mejor base para el 
desarrollo económico y 
social.

Conectividad por vias 
terrestres

Alta en  Regiones 
Veracruz y Tabasco y 
moderada en  el resto, lo 
que facilita el acceso a 
servicios y mercados.

Moderada a baja, con 
algunas áreas aisladas y 
difi cutades de acceso a 
mercados.

Moderada a baja, con 
algunas áreas aisladas y 
difi cutades de acceso a 
mercados.

Moderada a baja, con 
algunas áreas aisladas y 
difi cutades de acceso a 
mercados.

Moderada a baja, con 
algunas áreas aisladas 
y poca conectividad a 
mercados.

Muy baja, lo que limita 
el desarrollo económico 
y no facilita el acceso a 
servicios y mercados.

Moderada a baja, con 
algunas áreas aisladas 
y poca conectividad a 
mercados.
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Tipología de municipios para el área de aplicación  
de las Regiones y Territorios Operativos del PSV

Los grupos A y B (607 municipios) presentaron un factor estructural muy limitante, dos factores 

limitantes, y ninguno muy favorable. Estos dos grupos están distribuidos predominantemente en las 

Regiones de Península, Tabasco, Veracruz, Huasteca, Centro y Occidente (Figura 5) y se infieren obs-

táculos sobre la factibilidad de transición al escenario deseado “Este arroz ya se coció” al año 2030.

Los grupos C, D y E (371 municipios) presentaron las condiciones más favorables para dicha 

transición, con uno y dos factores moderadamente limitantes, y al menos dos favorables. Estos tres 

grupos están distribuidos en porciones de las Regiones de Península, Huasteca, Centro y Norte; y en 

gran parte de Chiapas y Oaxaca (Figura 4); y se infieren como municipios favorables sobre la factibili-

dad de transición al escenario deseado “Este arroz ya se coció” al año 2030.

Figura 5. Mapa de la distribución espacial de los municipios del PSV al año 2024 (N = 1,030) en 
clases según la factibilidad de transición a escenarios favorables al 2030. El listado de los municipios 
que agrupan en cada clase (A, B, C, D, E, F y G) se puede consultar  en:  https://u.pcloud.link/publink/
show?code=XZOdqe5ZKWRQmVWBBIkrViBja1QXg7lTXToX
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El grupo F (24 municipios) alberga 3 factores de muy a moderadamente favorables y 2 muy li-

mitantes. Este se distribuye en gran parte de las Montañas de la Región Norte con algunos municipios 

en las regiones de Oaxaca, Chiapas, Centro y Occidente (Figura 4); y se infieren como municipios fa-

vorables sobre la factibilidad de transición al escenario deseado “Este arroz ya se coció” al año 2030.

La distribución de los grupos de municipios A, B, C, D y E y su suscripción a las nueve Regiones 

operativas del PSV se presenta en la Figura 5, que incluye los 1030 municipios incluidos en este 

análisis. El grupo G, resultó ser un conjunto de 28 municipios con superficies tan pequeñas que no 

son visibles en la Figura 5. La visualización espacial de la Figura 5 revela el nivel de heterogeneidad 

biofísica y sociocultural de tipos municipales que coexisten en cada una de las nueve Regiones Ope-

rativas del programa, la compleja trama de particularidades sobre la implementación, y los alcances 

y limitaciones de cada uno de los municipios dentro de cada Región.

Los resultados del análisis de Geoprospectiva (Figura 6), permite inferir que la factibilidad de 

transitar hacia el escenario deseado “Este arroz ya se coció” al año 2030 y cumplir con los objetivos 

sociales, ambientales y económicos, es desfavorable, en el 12.2% del total de 425,883 sembradoras 

y sembradores que se distribuyen en los municipios de los grupos G y B; moderada para cerca del 

51% (grupos A y F) y favorable para un 37% (grupos C, D, E).

Discusión y conclusión

Los alcances y limitaciones del análisis a nivel municipal

El capítulo documenta el potencial de factibilidad de grupos de municipios que comparten 

atributos biofísicos y socioculturales. Un conjunto de 501 municipios (clases B y G) se definen como 

Figura 6. Porcentaje de sembradores (eje y) que se distribuyen en los grupos de municipios analizados a 
través de los análisis geoestadísticos. El arreglo a lo largo del eje x corresponde a un gradiente de mayor a 
menor factibilidad a la transición hacia escenarios deseables. Así, el grupo de municipios C resultó ser el 
de condiciones más favorables en contraste con el grupo B.  
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condiciones inviables para una transición positiva en donde se espera que el PSV no cumpla con las 

metas propuestas en los términos de referencia actuales. Los municipios de las clases C y D (405 

municipios), en contraste, ofrecen condiciones óptimas para que se cumplan las metas sociales, am-

bientales y económicas propuestas por el PSV. Cabe resaltar que la entidad municipal consiste en en-

tidades territoriales administrativas que, en general, no son homogéneas en términos de condiciones 

ambientales, sociales, culturales y económicas. Sin embargo, la homogeneidad interna de la unidad 

espacial, referida a compartir atributos similares dentro del área delimitada, y la precisión en la reso-

lución de los datos, referida al nivel de detalle en la escala de análisis, son requisitos relevantes en la 

modelación y análisis de los sistemas agroforestales del territorio. 

La comprensión de los procesos territoriales depende tanto de los datos de entrada como de 

su adecuado procesamiento (Liang, 2012; Zhang et al., 2014). Por lo tanto, el modelo geoestadístico 

aquí presente puede sobre o subestimar el potencial de transición de la factibilidad de la operación 

del PSV. El tamaño del municipio es un factor que podría hacer más realista los resultados, ya que 

entre menor extensión geográfica y mayor homogeneidad étnica (casos ejemplares como en Oaxaca) 

se reduce el nivel de incertidumbre dando más valor de predicción del modelo aquí presente. Cabe 

aclarar que en otras entidades federativas (e.g., Michoacán y Guerrero) la tenencia social (ejido o co-

munidad) no fue un indicador confiable de mayor factibilidad del PSV.

Bondades y limitaciones  
de los factores e insumos

Los factores ambientales, tales como el bioclima y el relieve, poseen una distribución espacial 

continua que trasciende las fronteras político-administrativas municipales. Si bien estos determi-

nantes biofísicos son tan críticos como los indicadores socioeconómicos para el diseño de políticas 

públicas en sistemas productivos rurales, existe una marcada asimetría en la disponibilidad de in-

formación para ambos rubros. Por un lado, México cuenta con un acervo robusto de datos censales 

y estadísticos (e.g., INEGI) que permiten una caracterización detallada y de cobertura nacional en los 

ámbitos social y económico. Por el otro, la información ambiental presenta vacíos significativos a es-

calas finas; específicamente, se carece de una cobertura cartográfica continua y actualizada a escala 

1:50,000 en variables críticas como edafología y climatología local. 

Aunque instituciones como el INEGI iniciaron esfuerzos de levantamiento cartográfico detalla-

do en décadas pasadas, la cobertura actual de estos insumos sigue siendo parcial y fragmentada en 

el territorio nacional, lo cual limita la precisión en la modelación territorial. Los insumos que existen 

en México (e.g., INEGI) para caracterizar entidades administrativas con base en atributos sociales y 

económicos como localidades y municipios son verdaderamente excepcionales, en términos de su 

detalle y cobertura a nivel nacional. 

Cabe resaltar que el factor cultural (territorios de pueblos originarios, grupos étnicos preva-

lentes, sistemas de cultivos tradicionales, estructuras de gobierno comunales, religiones o creencias, 

modos de vida, entre otros), resultó ser de los más pobremente documentados, pues hay mucha 
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información, pero de un número muy limitado de lugares. Un profundo conocimiento etnográfico 

de un limitado número de localidades representó un reto para el grupo de trabajo, dado que los 

resultados a nivel de Centros de Aprendizaje Campesino (CACs) son muy heterogéneos. El grupo de 

investigadores sociales que son parte de este trabajo destacó que en todas las regiones y territorios 

operativos del PSV existen ejemplos exitosos de CACs. El análisis de las condiciones genéricas de 

conjuntos de CACs dejó ver que las excepciones no hacen la regla. Este factor cultural explica una 

parte significativa del potencial de factibilidad para transitar hacia escenarios favorables para el PSV; 

lo cual se ilustra en la figura 6 de este capítulo donde los grupos de municipios más desfavorables 

(B y G) para alcanzar el escenario deseado, comparten serios problemas de desarticulación a los sis-

temas oriundos de gobierno por agentes tales como la delincuencia organizada (carteles), políticas 

públicas que favorecen a un sector social (aguacateros) y ocurren en condiciones ambientales críticas 

como bioclimas con alto riesgo a estrés hídrico durante largos periodos de tiempo, y relieves de baja 

vocación para sistemas agroforestales.

El modelo geoespacial:  
bondades y alcances

Las diversas herramientas de análisis geoespacial (e.g., percepción remota, sistemas de infor-

mación geográfica y estadísticas multifactoriales), así como la cantidad de bases de datos existentes 

y de acceso público merecen ser consideradas en el diseño, implementación y seguimiento de las 

acciones de intervención de políticas públicas. México es privilegiado por contar con instituciones 

gubernamentales que por décadas han servido como fuentes garantes de generación de información 

(e.g., INEGI, CONEVAL, CONAPO, Registro Agrario Nacional, CONABIO), así como Instituciones de Edu-

cación Superior (e.g., UNAM, IPN). Aunado a las bases de datos, existen capacidades humanas intelec-

tuales, científicas y tecnológicas que también pueden sumar a que las políticas públicas, como es el 

Programa Sembrando Vida. 

No obstante, el trabajo articulado en donde cada dependencia de gobierno y cada institución 

de investigación suma sus partes para nutrir el diseño y la implementación de las políticas públicas 

no es la regla. Para lograr reducir las limitaciones del modelo geoespacial a nivel municipal aquí 

descrito, es necesario contar con información de sitios cuya jurisdicción es exclusiva de los ope-

radores del PSV. Esta ruta se ha iniciado dado que el equipo responsable de este Estudio Técnico 

ha tenido acercamientos para compartir la información que se ha generado. Los alcances hacia una 

colaboración estrecha, no obstante, son inciertos dado que la Interfaz Ciencia-Política no es un tema 

común y deberá irse construyendo. Aunque con excepciones, ejemplos exitosos tales como lo fue el 

Proyecto de Conservación y Manejo Sustentable de Recursos Forestales (PROCYMAF) resultaron de 

una activa participación de dependencias de gobierno, comunidad académica y sobre todo la activa 

participación de los núcleos agrarios. PROCYMAF incluyó el Proyecto de Conservación Comunitaria 

de Biodiversidad (COINBIO) el cual representó la mejor iniciativa de conservación del capital natural 

del México (Bray, 2005; Merino y Velázquez 2018).
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Entre la teoría y la práctica:
fortalezas y debilidades conceptuales del PSV

La alta complejidad de los problemas de las sociedades contemporáneas desafía las 

capacidades de comprensión, y las habilidades para tomar decisiones acertadas. Tal es el caso 

del profundo rezago de las áreas rurales del mundo, y México no es la excepción, producto 

de décadas de exclusión de los territorios y pueblos rurales de los proyectos hegemónicos del 

Estado Nacional. El Programa Sembrando Vida (PSV), lanzado en 2019 por el gobierno de An-

drés Manuel López Obrador, se propuso atender esa gran deuda histórica con el sector rural 

mediante un esquema ambicioso, en términos de su integralidad, alcances y cobertura. Como 

tal, se ha transformado en un instrumento sujeto a escrutinio público, político y académico, 

creando adeptos y detractores quienes, en general, anteponen posiciones ideológicas al en-

tendimiento y análisis de la complejidad multicausal y no lineal, implicada en procesos y diná-

micas del medio rural.  

Sin duda, el PSV destaca por el gran compromiso y voluntad política por promover cam-

bios positivos en las comunidades rurales del país, a través del apoyo a sujetos (individuos) 

que poseen tierras degradadas, atacando a su vez, problemáticas sociales y ambientales. Sus 

bases conceptuales abrevan de grandes principios políticos y paradigmas que anhelan la jus-

ticia social y el desarrollo rural integral y sustentable. A pesar de sus motivaciones loables, 

la revisión de las bases conceptuales del instrumento ha mostrado que muchos de sus su-

puestos son débiles y que existen ambigüedades conceptuales que, al ser utilizadas como 

premisas para el diseño operativo, pueden derivar en errores que ponen en riesgo el alcance 

de los logros deseados. Para fortalecer al PSV, se requiere una conceptualización más precisa 

en categorías clave como aquellas de “comunidad histórica” y “comunidad emergente”; en la 

relación funcional entre “desarrollo comunitario” y “desarrollo local rural”, y en la identifica-

ción de “procesos recursivos”, que puedan detonar efectos no deseados; pues la ausencia de 

definición clara para dichos conceptos puede obstaculizar la identificación de problemáticas, 

el alcance de metas y el monitoreo crítico del PSV. Un renglón especial requiere la necesidad 



de incorporar la gran heterogeneidad geográfica, biofísica y cultural del país que opera 

como condicionante de procesos clave ambicionados por el programa. Ejemplos son el 

tránsito desde tierras degradadas a parcelas agroforestales implementadas, y a unidades 

productivas; y el escalamiento desde acciones para mejorar la autosuficiencia alimentaria 

de familias campesinas hasta procesos en la economía local. Una mejor conceptualización 

y refinamiento de los supuestos del PSV ayudaría a dar solidez a sus planteamientos, mejo-

rar sus bases operativas y maximizar la probabilidad de sus logros.   

Alcances, hallazgos y aprendizajes 
del análisis geográfico, funcional y prospectivo del PSV

El análisis geográfico, funcional y prospectivo del PSV permitió comprender sus im-

pactos en los territorios donde opera. A nivel geográfico, se identificó que la diversidad 

territorial influye significativamente en la implementación del programa, generando varia-

ciones en los resultados según las condiciones ambientales, sociales y productivas de cada 

región. Este enfoque permitió reconocer la necesidad de estrategias diferenciadas que res-

pondan a las particularidades locales, asegurando una mayor efectividad en la adopción de 

prácticas sustentables y en la consolidación de modelos agroforestales. Se enfatiza princi-

palmente la necesidad de recuperar la gobernanza a nivel local, para adaptar el PSV a las 

diferencias biofísicas, culturales y socioeconómicas de las regiones de México, apoyándose 

en la articulación entre los distintos niveles de gobierno, la academia, el personal operativo 

y las comunidades locales. 

En términos funcionales, el análisis evidenció que el PSV ha logrado fortalecer pro-

cesos de organización y fomentar prácticas de producción sustentable (implementación de 

sistemas agroforestales, uso de técnicas agroecológicas, dinamismo organizativo coope-

rativo, participación de mujeres, por ejemplo), pero también enfrenta retos estructurales 

que limitan su consolidación. Factores como la articulación con otros programas, el acceso 

a financiamiento y mercados, y la capacitación técnica de los beneficiarios emergen como 

elementos clave para garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Asimismo, se identificaron 

dinámicas internas que influyen en el éxito del programa, como la capacidad de gestión 

de las Comunidades de Aprendizaje Campesino y la estabilidad de los incentivos para la 

participación de los productores.

Desde una mirada prospectiva, se construyeron escenarios que permiten anticipar 

posibles trayectorias del programa hacia el año 2030. Estos escenarios reflejan tanto opor-

tunidades como riesgos, dependiendo de factores como la continuidad de políticas de apo-

yo, el fortalecimiento de capacidades locales y la adaptación del programa a los cambios 

socioeconómicos. La posibilidad de consolidar un modelo exitoso de agroforestería y de-

sarrollo territorial depende de la articulación efectiva entre actores gubernamentales, aca-

démicos y productivos, así como de la capacidad de respuesta ante desafíos emergentes.



El análisis general destaca la importancia de integrar herramientas prospectivas en la 

planificación de políticas públicas, permitiendo una visión de largo plazo que oriente la toma 

de decisiones. Los hallazgos obtenidos reafirman la necesidad de enfoques territoriales dife-

renciados, el fortalecimiento de redes de colaboración y la mejora en la eficiencia operativa 

del programa. En este sentido, los aprendizajes derivados de este ejercicio no solo aportan a 

la mejora del PSV, sino que también ofrecen insumos valiosos para futuras estrategias de de-

sarrollo sustentable.

El reto de pensar al PSV de manera integral: 
interdisciplina y transdisciplina en la construcción de políticas públicas

El emplazamiento geográfico evidenció que el PSV opera en un entorno complejo en el 

que convergen múltiples dimensiones—ambiental, social, cultural y económica—, por lo que 

su diseño, implementación y evaluación requieren de enfoques inter y transdisciplinarios que 

permitan comprender de manera integral sus alcances para mejorar sus impactos. El enfoque 

interdisciplinario integra conocimientos de distintas áreas para abordar un problema común. 

En el caso del PSV, la combinación de diferentes perspectivas disciplinarias desde la agro-

nomía, ecología, economía, sociología, antropología o geografía permite generar diagnósticos 

más precisos y estrategias de intervención más eficaces. Por su parte, la transdisciplina amplía 

este enfoque al incorporar los saberes de actores sociales diversos, como comunidades rura-

les, organizaciones de la sociedad civil, y autoridades locales y decisores de políticas públicas. 

Esta integración favorece la construcción de estrategias más pertinentes al reconocer las nece-

sidades de cada actor. No obstante, la implementación del PSV enfrenta barreras estructurales 

que dificultan la integración de estos enfoques. La política pública en México opera de manera 

sectorizada, con una fragmentación institucional que restringe la colaboración inter y trans-

disciplinaria. Además, los enfoques transdisciplinarios presentan desafíos adicionales. Uno 

de los principales es la dificultad de comunicación entre disciplinas y actores con marcos de 

referencia distintos, que obstaculizan la construcción de un lenguaje común. A esto se suman 

estructuras institucionales jerárquicas que limitan la creación de espacios de decisión horizon-

tales, y la falta de modelos de intervención más flexibles, que consideren plazos más largos 

para generar impactos medibles. Estas limitaciones se reflejan en este trabajo, el cual no logró 

conformarse como un análisis transdisciplinario, dada la premura por generar resultados útiles, 

la falta de recursos para un trabajo de campo profundo y la dificultad de establecer un diálogo 

suficientemente directo con comunidades y autoridades del PSV. No obstante, este trabajo 

sienta bases para futuras investigaciones que puedan profundizar en un enfoque verdadera-

mente transdisciplinario. Para superar estos desafíos, es crucial fomentar metodologías partici-

pativas, promover la equidad en la toma de decisiones y desarrollar esquemas institucionales 

que permitan una integración real de los distintos tipos de conocimiento. Solo a través de una 

visión inter y transdisciplinaria será posible fortalecer al PSV, evitando la repetición de errores 



de programas anteriores que han ofrecido soluciones parciales sin atender la complejidad 

del desarrollo rural y la sustentabilidad a largo plazo.

Construyendo el futuro: 
ajustes, desafíos y horizontes posibles 

Un gran primer vacío derivado de este ejercicio se identificó en la carencia de un 

marco conceptual y operativo que permita integrar los conocimientos generados por gru-

pos académicos que suman y complementan las experiencias de los funcionarios públicos 

y la de los saberes de sectores sociales. Hay razones tales como el hecho de que las he-

rramientas de análisis (propio de la academia), la relevancia implementativa (propia de los 

funcionarios) y el apego a las tradiciones (propia de los sectores sociales), que obstaculizan 

la co-construcción de políticas públicas. Este vacío está presente en el Programa Sembran-

do Vida, dado que la implementación es la única forma de conocimiento que le subyace. 

Las consecuencias inmediatas refieren a la carencia de una línea base y la dificultad de 

lograr una adaptación constante bajo contexto heterogéneos y cambiantes. Por lo tanto, 

al no haber línea base y no contar con un sector académico que analice rigurosamente 

los logros y desafíos sistemáticamente, posiblemente nunca se podrá medir la eficiencia y 

eficacia del PSV.

El presente ejercicio identificó otro desafío concerniente a la interdisciplina. La so-

bre especialización temática y las herramientas conceptuales y analíticas propias del sector 

académico, evidentemente, subyacen para explicar la falta de una contribución unificada. 

La motivación común a los economistas, politólogos, ecólogos, biólogos, geógrafos, clima-

tólogos y antropólogos que participaron fue la posibilidad de contar con datos propios 

del PSV para juntos construir la interfaz ciencia política. Esto no resultó así, y la falta de 

información que el PSV no presenta de manera pública y la carencia de apoyo del entonces 

CONAHCYT, no desalentaron al equipo de trabajo. La voluntad del Subsecretario a cargo 

del PSV, así como el compromiso social de los 17 autores que permanecieron activamente 

fueron las razones de fondo que prevalecieron para llegar a este trabajo que lejos de ser 

conclusivo marca un inicio de posibles formas de colaboración futura.

Para concluir, el PSV en su situación actual no es un programa únicamente de de-

sarrollo rural, ni de desarrollo local, ni tampoco de reforestación. Es un crisol de acciones 

de política pública con numerosos impactos socioambientales, con efectos positivos en 

ciertos contextos geográficos, potenciales en otros y eventualmente con probables efectos 

perversos en otros. Hacer ajustes no sustentados en datos, indicadores, análisis y proyec-

ciones sugiere un camino en la oscuridad sobre el futuro de un sector marginado y rele-

gado del campo mexicano. La responsabilidad no es exclusiva del sector gubernamental, 

pero éste sí puede construir el punto de quiebre hacia la construcción de la transdisciplina 

sensu stricto.
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Este libro colectivo ofrece una visión integral y multidimensional de una de las 
políticas públicas más ambiciosas del México rural: el Programa Sembrando Vida. 

Este volumen combina rigor académico y aplicabilidad práctica para ofrecer:

•	 Fundamentos teóricos sólidos sobre desarrollo comunitario y rural local.

•	 Modelación dinámica de sistemas, que mapea las relaciones causales 
entre objetivos, procesos y acciones del PSV.

•	 Análisis geográfico de emplazamiento, que caracteriza regiones 
contrastantes y apoya la selección de estudios de caso.

•	 Escenarios prospectivos al año 2030, construidos con matrices 
morfológicas y talleres interdisciplinarios.

•	 Evaluación de factibilidad territorial, aplicando la metodología en 
Michoacán, San Luis Potosí y a nivel nacional mediante tipologías 
jerárquicas.

Más que un diagnóstico, este libro propone herramientas metodológicas y 
recomendaciones estratégicas para reforzar la efectividad, la sostenibilidad y 
la adaptabilidad de Sembrando Vida, contribuyendo así a la consolidación de 

comunidades rurales resilientes y autosuficientes.
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